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AUTO NUMERO

201- 15 FEB 2019

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter adminisirativa- ambiental contra el sefior
NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA y se adoptan ofras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que conforme a los recorridos de prevencion, vigilancia y control de 06 de septiembre 2017, se
encontro al interior del &rea protegida, Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, especificamente en el Archipiélago San Bemardo, Isla Titipan, especificamenie en las
coordenadas 09° 47.744" N — y 075° 51.439' W, la siguiente novedad:

‘Durante recorrido de PVyC en el marco de fa Ley se enconiro construccion de infraestructura
nueva conformada por dos plantas, en la primera planfa se encuentra cocina, bar, bafio y
lfavamancs, los dos ultimos con tuberfa PVC como sistema de veriimiento directo al mar, una
construccion para tanques elevados de agua y una planta baja. Se encuentra que la estructura
esta soportada por pilotes de concreto dentro de tubos de PVC liso de 6 pulgadas. El piso es de
madera plastica y pino. El techo que soporta la segunda planta es de madera de 11 escalones.
La infraestructura consta de 5 habitaciones y balcén que rodea las habitaciones. A nivel de
impactos biologicos se registro la instalacion de pilotes de pvc sobre fondos sedimentarios,
corales {Millepora areolata, Portes dstreoides, Siderastrea radians, Porites Porites, Portesfucata
y Favia fragum) y pastos marinos (Thalassia testudinum), en un area aproximada de 74 m2, zona
en fa cual se presentan macro algas clacareas. Adicionalmente se evidencio un refleno con
escombros, botellas de vidrio y conchas de caracol pala (Lobatus gigas), y una estructura ipo
ansa con fas siguientes dimensiones; largo 2,2 manche 1,6 my affo 1,5 m. La nasa registraba un
fotal de 8 especies (Abudefduf saxatilis, Kiphosus sectaltrix, Haemulon plumierii, Lufjanus
synagris, Haemulon parra, Haemulon flavolineatum, Lufjanus analis, Balistes capriscus) Se
reportaron enizos, cangrejos y gusanos asociados a i0s ecosistemas presentes... ”

Que como consecuencia de lo antericr, el Jefe del Area Protegida mediante Aute N° 025 de
diciembre de 2018, impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad conira el sefior
NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA, identificado con cedula de ciudadania N° 8.288.181, por
la construccidn en las coordenadas 09° 47° 30,715” N — 075° 51’ 32,246” W, especificamente en
el sector San Bernardo, sector sur del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrative.

Que mediante oficio N* 20186660005161 de 19 de diciembre de 2018, se comunicd al sefior
NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA del Auto N° 025 del 18 de diciembre de 2018.
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Que mediante Memorando 20186660014743 de 31 de diciembre de 2018, en cumplimiento del
articulo 3 y en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 0476 de 2012, el Jefe del Area
Protegida Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo, remite a esta
Direccion las actuaciones administrativas referenciadas.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y fos Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que ¢l articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, €l cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una enfidad del orden nacional, sin perscneria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece comoe atribucion de la Direccion General, la competencia para
reglamentar fa distribucién de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccion General profirié la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral frece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijfados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de |as areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita & la Direccion Teritorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por {a Resolucién N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar [a flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientifices, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0083 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 de! Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finaimente con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeogréfica
incluyendo 4reas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad vy
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélage de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bemardo que ameritan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombianc y de los particulares, proteger las riquezas culturaies y
natj(rales de la Nacion.
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Por su parte, el articule 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrolle sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que por su parte, el Cddige de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga fa Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones de! orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son bésicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccidn, a la defensa, a la presuncidn de inocencia, la proscripcidn general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrolio de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz?,

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa v sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articule 29 superior que al estatuir la aplicacién del debido proceso “a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce de modo implicits, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer [as sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primere de la Ley 1333 de 2009, se establece que
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce
en este caso sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de Parque
Nacionales Naturales de Colombia en virtud def Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en a Ley
165 de 1994 y en fas demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las

La pesur de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cadigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables v de Proteccion del Medio Ambiente {Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de arden legal,

T En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, fa Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetive de la infraccion,
c¢s decir. la culpg o dolo y ¢l presunte infractor ticne la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
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mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece ef
Cédigo Civil y Ia legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando esfos efementos se configuren daran fugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para lferceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que € articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, establece que: “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas
ambientales.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturaies Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decrefo 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales son [as de conservacion de recuperacién y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroffo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

1.El vertimiento, introduccion, distribucion, uso ¢ abandono de sustancias txicas o
contaminantes que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en effos.

3. Desarroflar actividades agropecuarias o industriales incluidas las holeleras,
mineras y petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las auforice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente o de fos valores naturales de las distintas éreas del Sistema Parques
Nacionales Naturales”.

10. Ejercer cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente
autorizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, fa pesca deportiva y la de
subsistencia en las zonas donde por sus condiciones naturales y sociales el Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y cuando fa
actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecolégica de los sectores en que se
permita.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para elio 0
incinerarios.

15, Producir ruidos o utilizar instrumentos 0 equipos sonoros que perturben ef ambiente
natural o incomoden a los visitantes.
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Que el articulo primero de la Resolucion No. 1424 de 1996 Ordenar la suspension inmediata de
cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de superficie, que se esten
adelantando ¢ puedan adelantarse en el area del Pargue Nacional Natural Los Corales del
Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al interior de los
limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San
Berardo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacion administrativa ambiental con la
finalidad de hallar el nexo causal entre la infraccion que dio origen a la investigacion y los hechos,
acciones u omisiones que presuntamente en el caso sub examine constituyen una violacion a la
normatividad ambiental y demés disposiciones ambientales vigentes.

En tal sentido el motive por el cual se ordenara la apertura de una investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionador contra el sefior NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA, esta
fundada en lo evidenciado en el material allegado por el area protegida, dentro de los cuales se
encuentra el informe técnico inicial radicado No 20196660009286 de 17 de enero de 2019, que
discierne enire otras cosas lo siguiente:

“CONCLUSIONES TECNICAS

¥ Se puede concluir, de acuerdo a lo observado en el recorrido de Prevencidn, Vigilancia
y Control realizado el dia 14 de diciembre de 2018, fecha en la que se encontrd que en
las coordenadas 09°47'30,715" N 075°51'32,246" W. se esta construyendo una cabaia
*...en madera conformada por dos plantas; en la primera planta se encuentra cocina,
bar, bafio y lavamanacs, los dos Gltimos con tuberia en PVC como sistema de vertimiento
directo al mar, una construccion para tanques elevados de agua y una planta baja, Se
encuentra que (a estructura esta soportada por pilotes de concreto dentro de tubos de
PVC liso de 6 pulgadas. El piso es de madera pléstica y pino. El techo que soporta la
segunda planta es en madera con escalera de 11 escaiones. La infragstructura consta
de 5 habitaciones y balcon que rodea las habitaciones...”, esta conducta contraria a la
normatividad ambiental implica:

v Afectacion del ecosistema coral, ecosistema objeto valor de conservacion del area
protegida, el cual cumple un sin-ndmero de funciones ecolégicas y servicios
ecosistémicos, entre los que se destacan la produccion de fuentes directas e indirectas
de alimento, su alta productividad, fijacion del sustrato, proteccién de la costa por la
accion de mareas, tormentas y vientos, refugio para especies de peces, crustaceos,
moluscos, aves, reptiles, mamiferos.

Disminucion del area de coral.

Disminucion en la fijacion de carbono, aumentando el efecto invernadero y el

calentamiento global.

v Afectacién a los cientos de especies pertenecientes a diferentes grupos taxonomicos.
(peces, crustaceos, moluscos, reptiles, mamiferos, aves, presentes en lugares de
refugio, alimentacion, reproduccion.

v Aumentan los procesos erosivos, originados en la fragmentacion de la estructura
arrecifal que permiten la amortiguacion del oleaje en la linea de costa.

v Afectacion a los pastos marinos por la generacion de turbulencia y el vertimiento de
sustancias provenientes de los servicios de bario.

v Afectacion a las poblaciones de especies asociadas a los ecosistemas de pastos
marinos y arrecifes de coral.

v" Disminucion de las pesquerias y en consecuencia deterioro de los ingresos y de la
calidad de vida de las poblaciones de la zona costera que derivan sus ingresos de la
pesca,

v La disminucion de las poblaciones de corales y de pastos marinos, fomenta el

calentamiento global en la medida que se afecta a especies reconocidas como

Q captadoras de carbono del medio ambiente.
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DILIGENCIAS:

Que ¢! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que “la attoridad ambiental competente
podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, foma de mueslras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquelias actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitufivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién, esta Direccidn
ordenara la practica de la siguiente diligencia:

- Esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
San Bernardo para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través
del cual se evidencie el seguimiento de la medida preventiva de suspension de actividad
impuesta mediante Auto N° 025 del 18 de diciembre de 2018, con ¢l fin de verificar si se
acato la medida.

- Esta Direccion ordenara citar al sefior NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.288.181, a rendir declaracidn para que
deponga sobre fos heches materia de la presente invesfigacién, previa citacién
respectiva que debera hacerse por intermedio del Jefe del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y San Bernardo, quien fijara el dia y la hora para la préactica.

Es de sefialar, que en casc que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos matetia de la presente investigacion, esta Direccidn
ordenaréa las mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que esta Direccion Territorial adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, notificando y comunicando de manera formal la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas
que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que ¢l articulo 36 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales vy
Agrarios los autos de aperiura y terminacién de dichos procesos.

Que una vez analizade el material allegado por el area protegida y atendiendo las anteriores
consideracicnes, esta Direccién Territorial encuentra que existe merito suficiente para abrir
investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior NORMAN LEON ARIAS
SEPULVEDA, identificado con cedula de ciudadania No. 8.288.181.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccidn, en usc de las facultades legales:

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacion - administrativa ambiental el sefior NORMAN LEON
ARIAS SEPULVEDA, identificado con cedula de ciudadania No. 8.288.181, por presunta
infraccion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDQ: Mantener la medida preventiva de suspension de obra ¢ actividad
impuesta mediante Auto N® 025 del 18 de diciembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben las causas que la
motivaron. -

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control de 14 de diciembre de 2018.
Informe de campo para procedimiento sancionatoric14 de diciembre de 2018.

Auto N° }018 de 13 de octubre de 2017

Oficio N° 20176660003651 de 20 de octubre de 2017

informe técnico inicial para procesos sancionatorios N° 20176660005656 de 15 de
noviembre de 2017,

G Peto L=

ARTICULO CUARTQ: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1. Se requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo
para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través del cual se
evidencie el seguimiento de la medida preventiva de suspension de actividad impuesta
mediante Auto N° 025 del 18 de diciembre de 2018, con el fin de verificar si se acato la
medida.

2. Citar al sefior NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA, identificado con cedula de
ciudadania No. 8.288.181, a rendir declaracion para que deponga sobre los hechos
materia de la presente investigacion, de conformidad con lo expuesto en la parte mofiva
del presente auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que sirvan al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFQ: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa
al Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

ARTICULO QUINTQ: Designar al Jefe de area protegida del PNN Corales del Rosario y de San
Bernardo para que nolifique personalmente, ¢ en su defecto por aviso el contenido del presente
auto al sefior NORMAN LEON ARIAS SEPULVEDA, identificado con cedula de ciudadania No.
8.288.181, conformidad con lo establecido en el articulo 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983,

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a la Unidad Especializada de la
Fiscalia en delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, asi mismo, remitirse copia
a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 {Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 15 FER 2Uly

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe

& _ Parques Nacionales Naturales de Colombia
Proyectd v Reviso: eza




