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‘Por el cual se levanta una medida preventiva y se inicia una investigacion de
caracter administrativa- ambiental contra la sefiora ANGIE CARDONA
SANCHEZ y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley
1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante memorando radicado No. 20186660012353 del 07 de noviembre de
2018, el Jefe de Area protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bernardo, remitié a esta Direccidn Territorial los documentos necesarios para el
inicio de la correspondiente investigacién administrativa ambiental.

Que segun acta de medida preventiva de fecha 19 de septiembre de 2018, se encontré
en el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo al velero de
nombre “Sereno Puerto Rico Fajardo” encallado sobre fondo de cascajo coralino y
arena en la posicion 10°11° 126" N y 075°43'13,62" W.

Que de acuerdo a lo reportado por funcionarios del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo la matricula de la embarcacion es PR4561AA y
el nombre del Capitan es la sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la
cédula de ciudadania N° 1.006.210.268 de Jamundi.

Que mediante Auto No. 018 del 20 de septiembre de 2018, el Jefe de Area protegida
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, legalizo y
mantuvo la medida preventiva de suspensién de obra, proyecto o actividad impuesta a
la sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.006.210.268 de Jamundi, en calidad de Capitana del velero "Sereno Puerto Rico
Fajardo” “Sereno Puerto Rico Fajardo”, mediante acta de fecha 19 de septiembre de
2019.

Que como consecuencia de lo anterior, el area protegida elaboré informe tecnico inicial
para procesos sancionatorio N°20186660003931 del 06 de noviembre de 2018, el cual
reza lo siguiente:

(.-)

De acuerdo con la metodologia anterior, durante la inspeccién ocular, se logré
determinar lo siguiente:
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1. Geo referenciacion: La embarcacion “SERENQO PUERTO RICO FAJARDO”
fue encontrada encallada en las coordenadas geogréficas 10° 11°12,6°N
075° 43°13,6” W en zona de recreacion general exterior (Ver imagen N° 1)

2. ldentificacion de la zona para deferminar afectaciones sobre VOC del
PNNCRSB: El encallamiento de la embarcacion “SERENQ PUERTO RICO
FAJARDQ', segin se indica en el numeral 32 def formato de PVyC (referido
a efectos observados) implicé: “... Rompimiento de sustrato coralino,
alteracion de cascajo, afectacion sobre corales (coral mostaza Porites
astreoides, coral bola de golf-Favia fragum, zoanthideo-Palythoa
caribaeorum, coral de fuego Millepora complanata, Pseudodiploria strigosa).
Alteracion de la malriz calcarea para el asentamiento de corales en zona de
recuperacion: Desprendimiento de algas del genero Halimeda sp. Penicillus
caulerpa, Diclyota sp). Cambios en el sustrato afectando la fauna asociada
(macroinvertebrados; ofiuros pepinos, crustaceros y esponjas del genero
Cliona sp...” “... El ecosistemna se encuentra en zona de recuperacion por lo
cual se concluye presion en magnitud al deterioro...”

Que mediante oficio radicado No. 20186660003181 del 21 de septiembre de 2018, el
Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, comunico el contenido del auto Ne. 019 del 20 de septiembre de 2018, a la
sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.006.210.268 de Jamundi.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector
de la gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes
denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, de conformidad
con ia Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales
Naturales de Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional,
encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley
99 de 1993,

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 8 numeral 8 del Decreto 3572 de 27
de septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccién General, la
competencia para reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior de
la entidad, en los niveles de gestion Central, Territorial y local, La Direccién General
profirid la Resolucidén 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de
2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones
policivas y sancionatorias en los términos fijados por Iz ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de
las dreas gue integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la
Direccién Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los
Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue
aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de Agricuitura, creado con el
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objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales, los complejos
geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través del
Acuerde N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los
linderos del parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA,
aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricuitura, se
reaiindera el parque y finalmente con Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del
Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su
denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad
y productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefora del
Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de
Colombia, es obligacidn a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger
las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 72 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su
desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También
ordena que el Estado Colombiano debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los
darios causados.

Que por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de fas personas a
gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el
ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen
detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en
materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden
superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al
debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inocencia, la
proscripcidn general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor®, aspectos todos
que paermiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y
eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administraciéon actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados
en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian
la funcion administrativa y sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29

'a pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renavabics v de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho ds orden legal.

? En el easo de! procedimiento sancionatorio ambiental, 1a Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspeclo subjetivo de la infraccion,
¢s deeir, 1a culpa o dolo v el presunto infractor tiene 1a carga de la prucha para desvirtuar dicha presuncién.
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superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso “a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, reconoce de modo implicito, que la administracién esta
facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de
ta administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica,
al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se
establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a
cargo del Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través de Parque Nacionales Naturales de Colombia en virtud del
Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
89 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extraconiractual establece el Cddigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.”

Que de acuerdo al articulo 331 del Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales son las de conservacién de
recuperacién y control, investigacion, educacién, recreacion y de cultura.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible”, prohibe las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las
areas def Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se
encuentra prohibido: “Toda actividad que Pargues Nacionales Naturales Colombia o
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas
areas del Sistema Parques Nacionales Naturales”,

Que el numeral séptimo del articulo 2.2,2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que
se encuentra prohibido: “Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los
valores constitutivos del drea”.

Que el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroifo Sostenible”, prohibe las
cenductas que puedan traer como consecuencia la alteracién de la organizacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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Que el numeral octavo del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se
encuentra prohibido: “Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del
horario y ruta establecidos y estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines”.

Que el articulo 5 de la resolucion No. 0273 de 2007, Por medio de la cual se
reglamentan los canales de navegacion y sitios permitidos para bucec y amarre de
embarcaciones en el Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y de San
Bernardo, establece que: °El transito de las embarcaciones por los canales de
navegacion del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y te San Bernardo,
debera realizarse con precaucion, de tal manera que no se genere ninguna afectacion
a los ecosistemas marinos y a Ja infraestructura de sefializacion instalada. En caso de
afectacion la- responsabilidad-recaerd solidariamente sobre el Capitan y el Armador de
la embarcacion”.

Que para el caso en concreto, de conformidad con el literal a) del numeral primero del
articulo sexto de la Resolucién No. 0273 de 2007, el canal de navegacion para el
transito del Velero de nombre “Sereno Puerto Rico Fajardo’, debi6é haber sido el
siguiente:

a) Entrada por el noreste de isla Bonaire, sector de Cebolletas (Isla Caguamo y
Bonaire): se ingresa por entre las boyas ubicadas en coordenadas Lat 10°
11°12.89" N — Long 75° 42'53.92" W y Lat 10° 11'13.06" N - Long 75°
42°52.93" W. Este canal conduce hacia las Islas Caguamo y Bonaire, isla
Pirata, Sur de |sla Grande y ensenada frente a Media Naranja — Isla Grande. Se
extremaran precauciones para el ingreso hacia la ensenada de Media Naranja
por tener restricciones calado, en especial para veleros con orza fija.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que ! articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “/as medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, 10S recursos
naturales, el paisaje o la salud humana’.

Que a su vez e! articulo 35 de la Ley en comento sefiala que las medidas preventivas
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que a través del auto N° 019 del 20 de septiembre de 2018, el Jefe de Area Protegida
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo legalizé la
medida preventiva de decomiso impuesta a través del acta de fecha 19 de septiembre
de 2018.

Que este despacho levantara la medida preventiva de suspension de la obra o
actividad toda vez que desaparecieron las causas que la motivaron.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con basa a la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el presente
caso dar continuidad a la actuacién administrativa ante la evidencia técnica referida al
incumplimiento de la normatividad ambiental y reglamentaria del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, asi como, por la afectacién
ambiental evidenciada en el informe técnico inicial radicado No. 20186660003931 del
06 de noviembre de 2018.

&
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En tal sentido el motivo por el cual se ordenara la apertura de investigacidon ambiental
de caracter sancionador contra la sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ. identificada
con la cédula de ciudadania N° 1.006.210.268 de Jamundi, en calidad de Capitan del
velero de nombre “SERENO PUERTO RICO FAJARDO" con fundamento en lo
evidenciado en el material allegado por el area protegida.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion Territorial desplegara todas las diligencias
administrativas con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccidn ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de Ia actuacién,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual
podra practicar todo tipo de diligencias, de conformidad con el articulo 22 de I3 Ley
1333 de 2009.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La autoridad competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas agueflas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que con fundamento en lo anterior esta Direccion ordenara la realizacion de las
siguientes diligencias:

1 Citar a la sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la
cédula de ciudadania N° 1.006.210.268 de Jamundi a rendir
declaracion para que deponga sobre los hechos materia de la
presente investigacién administrativa ambiental.

2 Las demas que surjan de las anteriores y sean conducentes para el
esciarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que: “El procedimiento
sancionatorio se adelanfard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédige Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.”

Que esta Direccion Territorial adelantara Ia investigacion de caracter ambiental,
sujetandose al derecho al debido proceso, notificando y comunicande de manera
formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparciafidad, conductas que rigen ia actuacion de esta Autoridad
Ambiental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades gue adelanten
procesos sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los Autos de apertura y terminacién de dichos
procesecs.

Que en mérito de (o expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:
DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ: Levantar la medida de suspension de la obra o actividad
legalizada a través del auto N° 019 del 20 de septiembre de 2018, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion- administrativa ambiental a la sefiora
ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.006.?0.268 de Jamundi, en calidad de Capitan del velero de nombre “SERENO
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PUERTO RICO FAJARDO” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente fos siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva de fecha 19 de septiembre de 201 8

2. Auto No. 019 del 20 de septiembre de 2018

3. Informe técnico inicial para procesos sancionatorio N°20186660003931 del
06 de noviembre de 2018.

4. Formato de actividades de prevencién, vigilancia y control de fecha 19 de
septiembre de 2018.

5 Oficio 20186660003191 por medio de! cual se comunica el auto N° 019 del
20 de septiembre de 2018.

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1 Citar a la sefiora ANGIE CARDONA SANCHEZ, identificada con la céduia
de ciudadania N° 1.006.210.268 de Jamundi a rendir declaracion para que
deponga sobre los hechos materia de la presente investigacion
administrativa ambiental.

2 Las demas gque surjan de las anteriores y sean conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Designar al Jefe Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de
San Bernardo para que adelante ia diligencia sefialada en el presente articulo.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo para gue notifique personalmente, 0 en su
defecto por aviso e! contenido del presente auto a la sefiora ANGIE CARDONA
SANCHEZ, identificada con la cedula de ciudadania N° 1.006.210.268 de Jamundi, de
conformidad con en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a fa Unidad de delitos
ambientales de la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

U 3 uiv 2018

N

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecté y Revisa: Patricia E. Caparroso P
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