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“Por el cual se vincula al sefior JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUB a la investigacion
sancionatoria administrativa ambiental iniciada contra los sefiores LUIS ALBEIRO MARTINEZ
MUNOZ, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL y JADER BLANCO BARRIOS {expediente sancionatorio
N° 003 de 2019 y se adoptan otras determinaciones’

U8 rAR 2018

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en Recorrido de Control, Vigilancia y Controf realizado por personal del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, el dia 14 de diciembre de 2018, se encontro
|a siguiente novedad en el predic denominado La Casa Amarilla, Archipiélago de San Bernardo,
asi:

“ .. En la facha en recorrido de prevencion, vigilancia y control, se encontro en la
denominada casa amarilla, a tres personas en actividades de construccion de una casa
de dos pisos en madera teca y almendro. La casa en construccion consta de dos planias
en el primer piso se encuentra dispuesto el material (tablones de madera) Se observa
que sobre bases colocadas sobre el bajo se construy6 una plataforma y sobre esta se
levanta la casa. En el segundo piso, al cual se accede por una escalera, se encontré dos
habitaciones y el entarimado. En el Gltimo nivel se encontré 4 habitaciones y un area
comdin...”

Que en el lugar de los hechos no se encontro al propietario u ocupante de dicho predio, razon por
la cual, se procedio a diligencier el acta e imponer a los sefiores LUIS ALBEIRC MARTINEZ
MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781, ALBERTO JOSE LOPEZ
MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.003.590.444 y JADER BLANCO
BARRIOS, identificade con la cédula de ciudadania N° $2.400.594, las medidas preventivas de
suspension de la obra y decomiso preventivo de una (01) planta de energia marca Honda EM
5500CXS, serie 200JEK110260, una (01) sierra circular STANLEY 1700 watts STSC1718B3, un
(01) taladro DEWALT SN113721, Un cepillo BAUKER MPL 823 PO# 48296,

Que a través del auto N° 023 de! 17 de diciembre de 2018, el Jefe de Area Protegida del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo legalizé las medidas preventivas
antes mencionadas.

Que a través de los oficios 20186660005081, 0186660005071 y 20186660005061, se comunico
el contenido del auto N° 023 det 17 de diciembre de 2018, a los sefiores Jader Blanco Barrios,
Alberto José Lopez Montiel y Luis ]:beiro Martinez Mufioz, respectivamente.
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MUNOZ, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL y JADER BLANCO BARRIOS {expediente
sancionatorio N° 003 de 2019 y se adoptan otras determinaciones”

Que a través del auto N° 118 del 01 de febrero de 2019, la Directora Territorial Caribe decidio
mantener la medida preventiva de suspension de la de obra o actividad y de decomiso preventivo
de una (01) planta de energia marca Honda EM 5500CXS, serie 200JEK 110260, una (01) sierra
circular STANLEY 1700 watis STSC1718B3, un (01) taladro DEWALT SN113721, Un cepilio
BAUKER MPL 823 PO# 48296, impuesta a través de acta de medida preventiva de fecha 14 de
diciembre de 2018 e inicié una investigacion administrativa ambiental contra los sefiores LUIS
ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781,
ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.003.590.444 y
JADER BLANCO BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.400.594, por haberse
sido encontrados en flagrancia realizando la construccién de una infraestructura en el predio
denominade La Casa Amarilla, ubicado en el Archipiélago de San Bernardo.

Que a fravés del memorande N° 20196530001183 de fecha 26 de febrero de 2019, esta
Direccidn Territorial Caribe remitio al Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, el auto N° 118 del 01 de febrero de 2019, con &l fin que se surtiera la
nofificacién de! mismo a los sefiores LUIS ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 78.708.781, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la
cédula de ciudadania N® 1.003.590.444 y JADER BLANCO BARRIOS, identificade con la cédula
de ciudadania N° 92.400.5%4,

Que a través del memorando 20196660001523 de fecha 19 de febrero de 20419, el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo remitié con
destino al expediente sancionatorio N° 003 de 20019, adelantado confra los sefiores LUIS
ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781,
ALBERTQO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.003.590.444 y
JADER BLANCO BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.400.594, una
fotocopia de una deciaracion rendida por el sefior JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUB, en la
que manifestd ser el propietaric del sitic conocido como La Casa Amarilla, lugar en donde se
estaban adelantado trabajos de reparacién a la construccion tipo palafito.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe vinculara al sefior JORGE
IGNACIO PRETEL CHALJUB, identificado con la cédula de ciudadania N° 6.886.809, a la
investigacion sancionatoria administrativa ambiental adelantada contra los sefiores LUIS
ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781,
ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.003.580.444 y
JADER BLANCO BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.400.594, en calidad
de presunto propietario del predio denominado La Casa Amarilla, ubicado en el Archipiélago de
San Bernardo.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de Ia
gestion del Medio Ambiente v los Recursos Naturales Renovables, antes denominade Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, ef cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
admingstrativa y financiera con |urisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
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administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarroliar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993,

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccién General, la competencia para
reglamentar la distribucidn de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccidn General profirid la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las &reas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por a Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfologices y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finaimente con
Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad bicgeografica
incluyendo &reas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con et complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosaric y del
Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombiza, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el arficulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las 4reas de especial importancia ecolagica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de a misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenibie,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que &l Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

1 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1981, ya el Codigo Naclonal de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién del Medi/ Ambiente (Decreto - lay 2817 de 1974) consagraba como derecho de orden
legal.
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Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagrd el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aguellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra fimitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido procesc, a la
contradiccion, a fa defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcién general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de frasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrolic de dicha potestad de manera
fransparente, legitima y eficaz®.

Que en cualquier case, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionaies que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconcce de mode implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce
en este caso sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través de Parque
Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Que ¢l articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafic al medic ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto tuna medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento

% En el caso del procedimiento sancionatorio ambisntal, la Ley 1333 de 2008, permite presumir el aspacto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y ef presunto infractor tiene Ia carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
3C 703 de 2010
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

Que a través del memorando 20196660001523 de fecha 19 de febrero de 20419, el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosaric y de San Bernardo remitio con
destino al expediente sancionatorio N° 003 de 20019, adelantado contra los sefiores LUIS
ALBEIRC MARTINEZ MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781,
ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la céduta de ciudadania N° 1.003.590.444 y
JADER BLANCO BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.400.534, una
fotocopia de una declaracion rendida por el sefior JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUB, en la
que manifestd ser el propietario del sitio conocido como La Casa Amarilla, lugar en donde se
estaban adelantado trabajos de reparacién a la construccién tipo palafito.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccién Territorial Caribe vinculara en calidad de
ocupante yfo propietario del predio denominado La Casa Amarilla ubicado en el Archipiélago de
San Bernardo, al sefior JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUB, identificado con la cédula de
ciudadania N° 6.886.809, a la investigacion sancionatoria administrativa ambienial adelantada
contra los sefiores LUIS ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ, identificado con fa cédula de ciudadania
N° 78.708.781, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.003.530.444 y JADER BLANCO BARRIOS, identificado con la cédula de ciudadanfa N°
92.400.594.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974}, las actividades permitidas en los Parques
Nacionales son las de conservacién de recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

Que el numeral octavo dei articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se encuentra
prohibido; “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia 0 Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema Parques Nacionales
Naturales”.

Que el articulo primero de la Resolucién No. 1424 de 1996 sefiala:

“QOrdenar la suspension inmediata de cualquier tipo de construccion de obras civiles,
submarinas y de superficie, que se estén adelantando o puedan adelantarse en el area
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en fas Islas del Rosario, en los
demés cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del Parque, y en las islas y
bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San Berardo...”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que: “El procedimiento sancionaforio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

Que esta Direccién Territorial adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, notificando y comunicando de manera formal la apertura del proceso,
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salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas
que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorics ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facuitades:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Vincular a la investigacion sancionatoria administrativa ambiental
expediente N° 003 de 2019, adelantada contra los sefiores LUIS ALBEIRO MARTINEZ MUNOZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL,
identificado con la cédula de ciudadanfa N° 1.003.590.444 y JADER BLANCO BARRIOS,
identificado con fa cédula de ciudadania N° 92.400.594, ai sefior JORGE IGNACIO PRETEL
CHALJUB, identificado con la cédula de ciudadania N° 6.886.809, en calidad de ocupante yio
propietario del predio denominade La Casa Amarilla ubicado en el Archipiélago de San Bernardo,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bernardo para que nofifique personalmente, o en su defecto por
aviso el contenido del presente auto a los sefiores LUIS ALBEIRO MARTINEZ MUNOQZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 78.708.781, ALBERTO JOSE LOPEZ MONTIEL,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.003.590.444, JADER BLANCCO BARRIOS,
identificado con la cédula de ciudadania N° 92.400.594 y JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUSB,
identificado con la cédula de ciudadania N° 6.886.809, de conformidad con en los articulos 18 y
19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERQ: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia.de la presente actuacién a la Unidad de delitos ambientales
de la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO: Ordenar ia publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente actc administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrative).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los U 8?% /
LUZ ELVIRAARGERITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd y Revisd: Patricia E, Caparroso P,
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