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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No
(136 )

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ElL. DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LA FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE
DECRETO 3572 DE 2011, DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL. DECRETO UNICO 1076 DE 2015,
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009 Y RESOLUCION No 476 DEL 2¢ DE DICIEMERE DE
2012, procede a iniciar procedimiento administrativo sancionatorio, en los siguientes términos.

HECHOS:

Que la Direccion Territorial Orinoquia realiza seguimiente a focos de calor en jurisdiccidn de sus areas
protegidas adscritas, haciendo uso del sistema de informacion de fuegos de la NASA - FIRMS que puede ser
consultada en la pagina: hiips:/ffimns.modaps.eosdis.nasa.gov/mapiz:9;c:-73.7,2.4:4:2019-02-24..2019-02-
27;|:protected _areas firms_viirs firms_modis_a fims_modis_t.

Que dicho insumo pemite identificar geograficamente anomalias #émicas, proyeciar alerfas tempranas v
visualizar cartograficamente la localizacidn de areas en donde presuntamente puede haber quemas por tala.

Que con base en lo anterior, se identifico una persistencia en el registro de focos de calor localizados en el PNN
Coordillera de los Picachos y con esta informacion, se solicit el apoyo de la Fuerza de Tarea Omega del
Ejército Nacional de Colombia, con el fin de verificar estas areas mediante el use de Aeronaves Remotamente
Tripuladas-ART.

Que asi las cosas, la verificacion de estas zonas con focos de calor se realizd el 22 de junio de 2019, cuyo
resultado arroja mlltiples imagenes gue muestran talas y quemas al interior del Parque Nacional Natural
Coordillera de los Picachos.

Qe en consecuencia, la Direceidn Territorial Orinoquia, mediante Concepto Técnico de fecha 10 de Septiembre
‘de 2019, establecid las siguientes coordenadas geograficas en donde se verifica la ocurrencia de
infracciones de tipo ambiental. Asi:

“DIRE CCION TERRITORIAL: Orinoquia

AREA PROTEGIDA: Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos
SECTOR: Municipio de Uribe, departamento del Meta

COORDENADAS GEOGRAFICAS: UTM - WGS84

Cuadrante Latitud Longitud Cuadrante Latitud Longitud
79 02°47'10" -74°27'50.00" 104 02°42'08" -74°24'30.00"
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82 02°44'41" -74°27'42.00" 105 02°41'54" | -T4°21'46.00"
92 02°44'43" -74°27'37.00" 103 02°41'54" -74°21'46.007
103 02°42'02" -74°27'18.00" 114 02°39°3¢" -74°27'04.00"
103 02°42'08" -74°27'01.00" '

ZONIFICACION DE MANEJO: Zona Primitiva, Zona de Recuperacién Natural y Zona Intangible

| ANTECEDENTES |

e Solicitud de sobrevuelo para reconocimiento aéreo emifido al T.C. JAIME ANDRES ORREGO
CLAROS, comandante del escuadron ART, Fuerza de Tarea Conjunia Omega - Fuerza Aérea,
mediante oficio con radicado No. 20197030001033 del 13 de junio de 2079,

o Anédlisis multitemporal de coberturas naturales al interior del PNN Cordiflera de fos Picachos.
Reportes de Focos de Calor 2019 al interior del PNN Cordillera de los Picachos, supervisados por fa
Direccion Territorial Orinoguia.

» [nforme técnico de sobrevuelos realizado por Fuerza de Tarea Conjunta Omega def 22 de junio en el
PNN Corditlera de los Ficachos.

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

L a Direccion Territorial Orinoquia realiza ef seguimiento a focos de calor en jurisdiccion de sus areas protegidas
adscritas, haciendo uso del sistema de informacion de fuegos de la NASA — FIRMS que puede ser consulfada
en Ia pagina: hitps:/firms.modaps.eosdis.nasa.govmapiz.9;c:-73.7.2.4:0:2019-02-24.. 2019-02-
27:protected_areas.firms viirs firms_modis_a firns_modis §

Este insumo permite identificar geogréficamente anomalfas térmicas, proyectar alertas tempranas y visualizar
carfograficamente la localizacion de areas en donde presuntamente puede haber quemas por tala como se
observa en la Figura 1, que ilustra los focos de calor presentados registrados en 2019,
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Figurg 1. Focos de calor al interior del Parque Nacional Natural Cordiflera de los Picachos, 2019.

Adicionaiments, mediente el monitoreo de presiones que ejecute la DTOR, se evalia cada fres meses los
cambios de bosque — rio bostue a parlir de anélisis muititemporales de transformacion de coberturas vegetales
naturales usando iméagsnes satelitales Sentinel 2. Con esta informacion se generé un mapa que identifica las
transformaciones ocurridas durante ese periodo de tiempo. Ademés, se genert una grilta para el area protegida
con cuadrantes de 5 x 5 kilbmetros, que penmite priorizar aquellas zonas con mayor cambio en la cobertura
natural dentro del cuadrante y asi solicitar ef apoyo de drones para verificar con mayor precision lo que ocurre
en esas dreas. Este esquema permite hacer el seguimiento de manera sistematica en ef tiempo y facilita el
sobrevuelo del Aeronave Remotamente Tripulada (ART) en terreno {figura 2).
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Figura 2. Disefio de monitoreo por cuadrantes para deforestacion en el Parque Nacional Natural Cordillera de
los Picachas, 2019, Direccion Teritorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

Teniendo en cuenta que las transformaciones se presentan en multipfes sectores al interior del area protegida
¥ que no es posible sobrevolar todo el parque (al menos en una sola soficiiud de apoyo de ART), a partir def
gjercicio anterior, se identificaron los cuadrantes con mayores cambios en la cobertura para establecer las rutas
para solicitar el apoyo con sobrevuelos de ART con una prioridad alta asi:

« Prioridad Alta

Figura 3. Cuadrantes de prioridad alta propuestas para sabrevuelos con ART.

Tabla 1. Coordenadas asociadas a los cuadrantes priorizados y solicitados a Fuerza de Tarea Conjunta orega

CUADRANTE LATITUD . LONGITUD | CUADRANTE LATITUD LONGITUD
73 2°47' 31,201"N | 74°27'2,686"W 122 2°36'40,084"N | 74° 27 2487 W
82 2°44'48422" N | T4° 27 2.835" W 123 2°36'40,129" N | T4".24'20,627" W
103 2°42'5,643"N | 74°27'2,585° W 124 2°36'40,169"N | 74°21'38,766" W
104 2°42'5690"N | 74°24'20.713" W 125 2°36'40,203"N | 74°18'56,004" W
105 2°42'5,731"N | 74°21'38,840" W 127 2°33'57,368"N | 74°21'38720" W
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114 2°39'22,863"N | 74° 27 2,536 W 128 2°33'57421"N | 74° 18'56,673" W
115 2°38'22,910"N | 74° 24'20,669" W 129 2°33'57,448"N | 74°16"15,016" W
116 2°39'22,950"N | 74°21'38,802° W
117 2°29'22,084" N | 74°18'56,934" W

La verificacion de estas zonas requeridas se realizé el 22 de junio de 2019 y como resultado, FUTCO entrega
informe a la DTOR sobre las presuntas infracciones identificadas en nueve cuadrantes de los 16 requeridos,
en jos que se presenta an fotal 26.35 hectéreas taladas y ocho (8) infraestructuras tipo vivienda con un érea
que suma én total 2.51 kildmefros cuadrados al inferior def PNN Cordillera de los Picachos.

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

|

El resultado de fa verificacion por parte de los ART de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, arroja muitiples
imégenes en donde hav talas de bosque y construcciones tipo vivienda al interior del Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos, localizadas en jurisdiccion del municipio de la Macarena (figura 4). La relacion de
infracciones ambientales se resume en la tabla 2.

Figura 4. Algunas imagenes y coordenadas capturadas mediante Aeronaves Remotamente Tripuladas-ART de la Fuerza
de Tarea Omega, entre of 14 y el 16 de junio de 2019 af interior del Parquie Nacional Natural Cordillera de los Picachos.
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Tabla 2. Coordenadas asociadas a los cuadrantes evaluados mediante ART, con propuestas infracciodnes ambientales.

Cuadrante | lLatitud Longitud Presion /reciente | Area (Ha) Chservacion
79 02°4710" | -74°27'50.00" | Infraestructura 0,1002 3 casas
g2 0z2°44'41" | -74°27'42.00" | Infraestructura 0,0593 2 casas
92 02°44'43" | -74°27'37.00" | Infraestructura 0,0066 1 constriccion
103 02°42'02" | -74°27118.00" | Infraestructura 0.1083 1 casa
103 02°42'08" | -74°27'01.00" | Tala 1593 &roa'con arboles talades y fumbados en ef suelo
104 02°4208" | -74°24'30.00" | Tala 3,69 érea talada recienfe
105 02°41'54" | -74°21'46.00" | Infraestructura 0,0207 1 vivienda con &rea ialeda reciente alrededor
105 02°41'54" | -74°21'46.00" | Tala 3,68 &rea con arboles talados v umbados en el suglo
114 | 02°39°30" | -74°27°04.00" | Taia 3,06 &rea con érboles talados y fumbades en ef suelo
Total infragstructura | 0,2951
Totai tala 26,35
Total drea afectada | 26,6457

A partir del informe de la Fuerza de Tarea Omega, se geners una proyeccion cartografica que muestra la
focalizacién de las verificaciones realizadas con ART y las areas con transformacion por pérdida de cobertura
vegetal con el fin de ilustrar en donde se realiz6 Ja verificacion y su asociacion con las presuntas afectaciones
identificadas (Figura 5).
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Figura 5. Puntos de verificacion de ART ef 22 de junio de 2019 al inferior del PNN Cordiliera de jos Picachos.

Al superponer los puntos de verificacion con el mapa de coberfuras vegetales del PNN Cordillera de los
Picachos, se observa que las presuntas afectaciones ambientales se localizan en éreas de bosque Himedo.




Auto No. 136 DEL: 3 DE OCTUBRE DE 2019 Hoja No. 6

“POR EL CUAL SE iNICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y SE \
' DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Andino y Bosque Inundable como se observa en J'a- Fugura 6

B8 Lewte FNN CotriTars e Lok Picotnon.
ZOMFICACIIN
445 ZONA DE RECUPERACION NATURAL

Figura 7. Localizacion de las areas verificadas respecto de fa zonificacién del Parque Nacional Natfural Cordillera de los
Picachos. Fuente: Plan de Manejo de.' Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos y SIG-DTOR.

Al supemoner los puntos de verificacion con la zonificacion propuesta en ef plan de manejo del PNN Cordillera
de los Ficachos, cinco (6) puntos de referancia se localizan en la Zona de Recuperacion Natural con presencia
del ecosistemna de bosque inundable, dos (2) en Zona Primitiva con Selva Himeda Tropical y uno (1) en Zona
Intangible, como se puede observar en la Figura 7.

| 1. INFRACCION AMBIENTAL ~ ACCION IMPACTANTE |
1.1. TIPO de Infracc:on Amb:enta.f :

El vertimiento, infroduccin, distribucion, uso o

abandono de sustancias t6xicas o contaminantes que Uso de productos quimicos con efectos residuales o
puedan perturber los ecosisfemas ¢ causar daiios en explosivos (salvo obras autorizadas)
eflos
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Dasarroffar actividades agropecuarias, industriales, Realizar actividades de fala, socola, entresaca o v
hoteleras, mineras y petroleras rocetia
. . , Realizar excavacicnes de cualquier indofe (excepio
z;:.gvsogigﬁizg;s © cualquier clase de fiiego (safvo para fines fécnicos o cientfficos previamente
autonizados o
Causar dafic a valores constifufives del 4rea .
protegida Ejercer acfos de caza
E{ercer cualquier acto de pesca (salvo para fines Recolectar cualquier producic de flora sin
cientificos autorizados autorizacion :
Introducir transiforia o permanentemente animales, Ligvar o usar jbegos pirotécnicos o portar susfancias
samillas, flores o propaguios de cualquier especie inflamables o explosivas no auforizadas
Arrojar o depositar residuos s6lidos o incinerarios Produci ruidos que perturben sf ambiente nafurel o
a los visifantes

Realizar actividades que puedan causar Incumplimiento de los Planes de Manejo del Arca
modificaciones significafivas al medio ambienfe o a Protegida (generacion de potenciales impactos X
los valores naturales de las areas def SPNN ambientales — riesgos)
Alferar, modificar o remover sefiales, avisos, vallas, Otrafs): Adecuacion para planta de tratamierfo de
mojones aguas residuales y construccion de pozos séplicos
Desarrolfar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para fa respectiva o
categorfa de Sistema de Parques Nacionales X Olrafs) ¢ Cudt . X
Naturales (PNN, SFF, VE ANU,RNN)
Si marcé ofrafs) ] o N

Construccién de infraestructura tipo vivienda
¢ Cudles)? )

1.2. Identificacién de Impactos Ambientales (potenciales - concrefados):

Teniendo en cuenta las conductas evidenciadas a fravés del seguimiento de focos de calor, anélisis
muftitamporales de cambios de cobertura vegetal y de su posterior verificacién mediante imagenes obtenidas
por Aeronaves Remotamente Tripuladas-ART, se observa entonces dos impacfos ambicntales concrefados que
corrasponden a:

e Pérdida de coberura vegetaf por efecto de realizar actividades de fala, socola, entresaca o roceria y
por construccion de infraestructura tipo vivienda.
e Pérdida de cobertura vegetal e incumplimiento de los Planes de Mansjo del Area Protegida por efecto
de construccion de infraestructura tipo vivienda.

| 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS |

2.1, Identificacion de Bienies de Proteccién-conservacion presuntamente afectados:
Para la identificacion de los bienes de proteccion-conservacion presunfamente afectades, este informe se basa
~ feniendo en consideracion fas infracciones identificadas: A) Realizar actividades de fala, socofa, entresaca o
roceria y B) Construccion de infraestructura tipo vivienda, y fundamentalmente la presuncion de afectacion
sobre los objetivos y objetos de conservacion identificados en el drea de Manejo Especial de la Macarena y el
plan de manejo de PNN Cordiffera de los Picachos, asi:

 Objetivos de conservacion entre [as éreas profegidas del AME Macarena, comesponde a “contribuir al
mantenimiento de la conectividad ecosistémica en ef gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona
basal amazonica y orinacense, con el fin de propender por la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento
de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios ecosistémicos”.

Valores Objeto de Conservacién-VOC: Selva Humeda Tropical, Bosque Inundable y Bosque himedo Andino.

2.2.Caracterizacién de especies de Flora y Fauna Silvestre (Bienes de Proteccidn-conservacion)
presuntamente afecfados:
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La informacion que scporta técnicamente este informe inicial de proceso sancionatorio ambiental, no tiene
elemenios que permitan identificar directamente las especies de flora y/o fauna afectadas por las conductas
evidenciadas, mas allé de asociar indirectamente, aquellos elementos de fa biodiversidad que pudieron ser
afectados por fa pérdida de coberfura vegetal en las areas verificadas mediante ART que corresponden a fos
biomas Bosque Himedo Andino, Selva Hiimeda Tropical y Bosque Inundable. Informacion asociada a fauna en
esfos biomas, puede ser consultada en el plan de mangjo del Parque Nacional Nalural Cordillera de los
Picachos. . ' :
3. MATRIZ DE AFECTACICNES (Infraccién Ambiental — Accion Impactante vs Bienes de

Proteccién)

3.1.Construccion de Matriz de Afectaciones:

Bienes de proteccidi- : Acciones impactantes

conservacion _

Secuestro de Carbono Realizar aclividades de ta{a, Constmccr:én dg fnfraestmctura
$0C0/a, entresaca o roceria tipo vivienda

Provisidn Hidrica X

Reguiacion Climéatica X

Coneclividad ecosistémica en el
gradiente alfifudinal que inicia en
el paramo hasta la zona basal
amazdnica y orinocense, con el fin
de propender por la conservacion X
de la  biodiversidad, el
mantenimienfo  de  flujos  de
materia v energia y la prestacion
de senvcios ecosistémicos .

Selva Himeda Tropical X ' X
Bosgue inundable ; X X
Bosque humedo Andino

3.2, Priorizacion de Acciones Impactantes:
Teniendo en cuenta lo anterior, los bienes presuntamente afectados son: .

1. La tala en Bosgue Himedo Andino, Selva Himeda Tropical y Bosque Inundable como ecosistemas
naturales en las areas verificadas al interior del area protegida y que presuntamente afecta a
coneclividad ecosistérmica.

2. La construccion de infraestructura tipo vivienda al inferior del parque en un ecosisterna asociado a
Bosgque Himedo Andiho, Selva Himeda Tropical y Bosque Inundable.

[ 4. IMPORTANCIA DE LAAFECTACION !

4.1 Valoracion de los atributos de la afectacion:

Para la valoracién de los atributos de Ja afectacion, se fendran en cuenta los criferios establecidos en ef articulo
7 de la Resolucién 2086 de 2010 (Anexo 1) para las presunias afectaciones que generan las conductas
identificadas al interior del PNN Cordillera de fos Picachos. Los afributos de la afectacion a saber son:
intensidad (IN), extensién (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC), (Ver anexo
1). Cada uno de estos atributos se evalia y califica, asignandoles valores ponderadores, los cuales miden la
importancia de la afectacion a fravés de un algoritmo formulado asi: :
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= (3N) + {(PEX) +PE+ RV+ MC

Donde:

iN: Intensidad
EX: Extensién

PE: Persistencia
RV: Reversibifidad
MC: Recuperabilidad

| Ei resultado de aplicar esta formula arroja una calificacion de Ja importancia de i afectacion en los
siguientes rangos (resolucion 2086 de 2010):

Calif

Medida cualitativa del Ielevante §
' impactos partir de Ia Leve 9-20
Importancia (1) calificacion de cada uno Moderada 21-40
de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

4.2, Determinacion de la Importancia de fa Afectacion:
VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL

‘ : Importan |Cafificaci|
Acciones Impactanfes Intensid | Extensi | Persisten | Reversibili | Recuperabili | ciadela |6n segiin

Priorizadas ad on cia dad dad afectacié | rango
n |

Realizar actividades de .
tala, socofa, entresaca ¢ 12 12 5 -3 5 73 CRITICA
rocerfa ‘
Construccion de
infragstructura tipo _ 1 1 1 3 5 14 LEVE
vivienda .

A continuacion, se preseni‘a la sustentacién de la valoracion de fa afectacion ambiental

o Intensidad
De acuerdo al Instructivo de informe técnico para tasacion de mulfas ambientales de Parques Nacionales
Naturales, para ¢l atributo de Infensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en ef
Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se encuentran reguladas por medio de la fijacion de valores
permisibles o méximos de orden normativo; por o que fa ponderacion no se podria determinar en términos de
desviacidn estéandar del fijado por la norma.

La importancia econdmica y ecolbgica de los ecosistemas de Selva Himeda Tropical, Bosque Himedo
Andino y Bosque Inundable se pueden evaiuar desde fres componentes’.

1 Daily, G.C., S. Alexander, P. Ehrlich, L. Goulder, J. Lubchence, P.A. Matson, H. Maoney, S. Fostel, 3.T. Scheneider, D.
Tilman and G.M. Woodwell 1997, Ecosystem Services: Benefits supplied to human societies by natural ecosystems. fssues

in Ecology No. 2. 16 pp.
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1. Funcién ecoiégica: Importancia por fas especies que alberga, su paisaje y por brindar condiciones para

que se den procesos ecolégicos que mantienen la diversidad y los servicios ecosistémicos de

provision, de regulacién, culturales y de soporte.

Funcién de productividad: produccion de alimentos.

Funcidn hidrolégica: produccidn y regulacion de fa hidrolégica regional y focal.

N

L os componentes anteriores permiten tener unos criterios para evaluar la incidencia de la tala y desarrollo de
infraestructura tipo vivienda y su incidencia sobre el ecosisterna. Adicionaimente, es importante considerar ef
incremento en la pérdida de cobertura vegetal durante los diffimos afios, con cifras importantes en donde se ha
observado la segementacion de nucleos de conservacion en los ecosisternas presentes en el PNN Cordillera
de Jos Ficachos, de manera que, por tratarse de una afectacion que incide en la degradacion def ecosistema
en su conjunto de manera progresiva y aleaforia durante fos difimos afios, se considera que fa incidencia de los
presuntos hechos agul evaluados fiene una magnifud alta porque afecta la funciones ecolbgica, de
productividad e hidrica en todos los niveles de biodiversidad (genes, especies y ecosistemas). En el caso de la
tala, Ja afectacion se estaria dando sobre especies y ecosistemas y por itimo la infrasstructura fipo vivienda,
st efecto pusde evaluzrse como una tala a pequefia escala, pero en esfe caso se asume con una conducta o
infraceién no permitida con un efecto de menor escala.

Por las razones antericras, se considera ef valor de Intensidad (IN) de 1 para infraestructura tipo vivienda, y
valor (IN) de 12 atala, por afectar las funciones ecoldgicas al efiminar especies del ecosistema e incidir en la
fragmentacion de los ecosistemas.

e Exfension
Se refiere al 4rea de infiuencia del impacto en relacidn con el entorno; por fo tanto, presuntamente ef efecto de
fala se identifica en un &rea de 26.35 hectareas, lo que corresponde a un valor del criterio de 12, por ser superior
a b hectareas. En el caso de Jas construcciones tipo vivienda, fa extension se calculd en 0.2951 hectareas, por
fo tantc se le asigna el vaior de 1.

= Persistencia
Se refiere dl tiernpo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que ef bien de proteccion refome a
las condiciones previas a la accion. En este caso, teniendo en cuenta que para Ja construccion fipo vivienda se
desconoce el tiempo gue permaneceré y se presume Que stucede en el momento, se le asigna a Persistencia
un valor de 1. En el caso de Tala, ef efecto permaneceria en un tiempo de duracion superior & fos 5 afios, por
lo tantc se e asigna el valor 5.
s Reversibilidad

Se reflere a la capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a fa
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar scbre e ambiente. La valoracion asignada
se estima en 3 debido a que ¢s la valoracidn que corresponde cuando fa alteracién puede ser asimilada por el
entomo de forma medible en ¢l medianc plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de fa
sucesion ecoldgica y da los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

e Recuperabilidad
Se estimé un valor de 5 debido a que el efecto de la tala pude mitigarse en ef ecosistema de una manera
ostensible, mediante ¢! establecimiento de medidas de manejo ambiental como la restauracion ecolbgica.

| CONCLUSIONES TECNICAS |

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y las presuntas afectaciones aqui evaluadas, ef rango de la
afectacion ambiental para estas conductas en particutar, dan como resuftado un nivel de importancia CRITICA
para tala y LEVE para infraestructura tipo vivienda. Finalimente, los presuntos hechos se presentan en el
mumo:pfo de Uribe al interior del PNN Cordiflera de Jos Picachos. _

Que como autoridad ambiental y en el ambito de jurisdiccion, compete a esta Direccion Termitorial,
ordenar la aperiura de indagacion preliminar a fin de determinar quiénes son los presuntos infractores
contra las degradacicnes que se dan al interior del PNN Coordillera de los Picachos por el desarrolio
de actividades tales como la quema, tala, tal y como lo alude el informe, informe que fue debidamente
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elaborado por el contratista ANDRES HERNANDEZ GUZMAN y aprobado por JUAN CARLOS ARIAS

GARCIA de la oficina de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de la Direccion Temitorial Orinoguia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y LEGALES

Que conforme o establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 de Septiembre 27 de 2011, se creé una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territoric nacional, en los términos
del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracién y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que e mencionado Decreto ademéas de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que ¢l artlculo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 15 seftala: "Ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fiiados por la fey y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras dfspos:cmnes dispuso que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad sancionadora
en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece el articulo 1 de la ley
1333 de 2009, el cual asevera: : '

“Articufo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambicntal. El Estado es ef
titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce sin perjuicio de las

- competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y.
Desarroflo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroffo Sostenible,-
las Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiere ef arficulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, lo cual dar lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dofo para lo cual tendréa Ia carga de la prueba y podréa utilizar todos los
medios probatorios fegales”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, teniendo ésta como
objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constiutiva de infraccién ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental compefente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
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mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para

detenminar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn ambiental.

Que ¢! articulo 65 Idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente la distribucién de funciones y responsabflldades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el drea de su jurisdiccion.

Que la Resolucidn 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por fa cual se distribuyen funciones sancionaforias
al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia™ en su articulo § indica: "Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera insfancia fos procesos sancionatorios que
se adelanten por las infracciones a la nommatividad ambiental y por los dafios ambientales que se
generan en las dreas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de tréamite que se requieran.”

Que et Parque Nacional Coordillera de los Picachos, es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales MNaturales, adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia declarado y delimitado por
el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo establecido tanto
en el articulo 1y 17 de la Ley 1333 de 2008.

Que los usos, aclividades y prohibiciones en las areas protegidas estén reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de
2015y Ley 1333 de 2009.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe mérito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacion preliminar, por el término
méaximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los
presuntos responsabias y determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causel eximente de responsabilidad, como lo preceptia el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009.

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
abrir Indagacién Preliminar por e} término méximo de seis (06) meses, contra INDETERMINADOS
para verificar Ja ocurrencia de la conducta y la identificacién plena del presunto o presuntos
infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el Jefe del PNN Coordillera de los Picachos que a través de su
equipo técnico realice visita técnica al lugar enunciado en los hechos, y en consecuencia verifique
como minimo los siguientes aspectos:

a. Identificacion plena a los presuntos infractores (nombres y apellidos, namero de identificacion,
domicilio} y ¢emés datos que aporten elementos de juicio al presente proceso.

b. Verificar si efectivamente existen dafios e impactos ambientales generados por el desarrollo
de actividades tales como mineria ilegal, para lo cual se debera realizar la descripcion de
tales eventos dafiinos y la ubicacion geogréfica de las mismas (coordenadas geograficas)

¢. Verificar si eviste tala de arboles o evidencia de haber existido
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d. Allegar registro fotografico de los presuntos dafios causados al area profegida

PARAGRAFO.- La informacion aqui recopilada debera estar contenida en un informe técnico que
debera allegarse en un término no mayor a sesenta (60) dias calendarios a la Direccidn Territorial
Orinoquia. De no poder acceder a la zona, se debera rendir el informe con ay:da tecnica del grupo
SIG de la Direccién Territorial detallando en fa medida de lo posible las acciones dafiinas ocasionadas
al area protegida y habiendo indagado sobre los posibles infractores. Con ¢! fin de determinar la
certeza de los hechos constitutivos de infraccidn ambiental y complementar los elementos probatorios,
se podra de oficio realizar todo tipe de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 200¢.

ARTICULO TERCERO.- Tener como interesada al interior del presente proceso sancionatorio a la
sefiora INGRID PINILLA, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de Iz Ley 99 de 19893,

ARTICULO CUARTO.- OFiCIAR a ia Fiscalia General de la Nacidn, para que fectlen investigacion
penal, respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico v que tiendan a establecer la
identidad de los autores de dichas conductas punibles, a su vez, se remita con destine al presente
proceso sancionatorio, sus respectivas identificaciones.

ARTICULO QUINTO.- Comuniquese el contenido de este acto administratvo al jefe del Area
del Parque Nacional Naftural Coordillera de los Picachos, para lo de su competencia y demas
fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido del presente Auto a la sefiora INGRID PINILLA, en el
correo electronico ingridpinilla10@amail.com & en la calle 332 No. 19-26 de Bogota D.C, en los
terminos de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese el presente auto en fa Gaceta ambiental segin lo estipulado en
el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009; articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cadige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articuio 87 de la Ley 1437
del 2011. '

Dado en Villavicencio Meta, a los tres (3} dias del ms de Octubre de 2019.

NOTIFIQUESE, COMUNI

ESE Y CUMPLASE.

C

DGAR OLAYA OSPINA
Diregtor Territorial Orinoquia

Proyecto./ YGOMEZ







