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*Alito por medio def cual se ordena la apertura de investigac
El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Natu

El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de G
las funciones policivas y sancionatorias atribuidas mediante articulo 2, numeral
septiembre veinisiete (27) de dos mil once (2011), expedido por el Departamel

”

rales de Colombia

olombia, en ejercicio de

113 del Decrete 3572 de

nto Administrative de la

Funcién Publica; la Ley 1333 de jutio veintiuno (21) de dos mil nueve (2009), la Léy 89 de 1993, %.ey 1437

de 2011, la Resolucién 476 de 2012, demas normas complementarias

COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

Que, la Constitucién Politica de Colombia reconoce al ambiente, dentro del
colombiano, con una triple dimensién: de una parte, la proteccion al ambiente comg
de caracter constitucional, representado en la prevalencia del interés general y u

ordenamienta juridico
orta un valor fundante
n principio que irradia

todo el orden juridico, teniendo en cuenta que es ob%igac‘on del Estado y de los particulares proteger las

riquezas naturales de la Nacion {articulo 8°). Asi m

mismo, comprende el derecho constitucional de todas

las personas de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad

del ambiente (articulo 79), siendo este exigible por via judicial. Por Ultimo, de su
denominada Constitucién Ecoldgica, deriva un conjunto de obligaciones i
autoridades publicas, come a los particulares (articulos 79 y 80).

Que el Decreto 2811 de 1974, Codigo de los Recursos Naiurales consagra en e
334 que ‘también compete a la administracion ejercer las funciones de pr
reglamentacion del sistema’

Que mediante la Ley 89 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambignte como
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables (hoy Min
Desarrollo Sostenible).

Que a traves de la citada Ley, se establecieron los fundamentos de la politica amb
del propésite general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturale
la biodiversidad def pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vid
en armonia con la naturaleza (Art. 1°).

Que mediante Acuerdo 033 de mayo 2 de 1977 del INDERENA, aprobado mediante re
del Ministerio de Agricultura y con el objeto de preservar especies y comunidades v

reconocimiento en la
puestas tanio a las

parrafo 2 del articulo
oteccion, desarroflo y

organisma rector de fa
sterio de Ambiente y

ental colombiana dentre
s, proteger y aprovechar
a saludable y productiva

solucion No. 173 de 1977
egetales y animales, con

fines cientificos y educativos y para conservar recursos genéticos de la Flora y Fauna nacional, delimita y

reserva un area de Seis Mil Setecientos Cincuenta (6750) hectareas de superf
denominara Santuario de Fauna y de Flora lguaque, ubicado dentro de las jurisdiccior
Arcabuco y Villa de Leyva, en el Departamento de Boyacd el INDERENA. Que me
junio 6 de 1977 de |a junta Directiva del INDERENA aprobo el acuerdo 033 de mayo

cie aproximada, que se
es municipales de Tunja,
diante resolucion 173 de
2 de 1977,
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Que [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento administrativo sancionatorio en
materia ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través det hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporamones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de1993, los
establecimientos plblicos ambientales a que se refiere ¢! articulo 13 de la Ley 768 de 2002 vy la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Decreto 3572 de 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred fa Unidad Administrativa Especial
dencminada Pargues Nacionales Naturales de Cokombla del crden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccidn en tode el territorio nacional, en los términos det
articuio 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funcicnes estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Este organismo del nivel central esta adscrito
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Qus ¢l articulo 9 numeral 8 de! Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, establece como atribucién de
la Direccion General, competencia para reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior
del organismos, en los niveles de gestién Central, Territorial y Local,

Que el articulo 5° de laresolucién 476 de 2012, en armonia con lo establecido en los Articulos 2.2.5.1.12.1
del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Teritoriales en materia sancionatoria conoceran en
primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los daffos ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion
Terriforial a su cargo, para fo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran.”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2,1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 v e
numeral 13 del articulo 1 del Decrefo 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
correspande el ejerc;mo de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

OBJETO

Concierne af despacho las presentes diligencias a fin de entrar a definir schre el archive definitive de la
indagacidn preliminar ordenada a través de Auto niimero 020 de fecha 02 de octubre de 2018, en contra
de fa ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO MOSOCALLO DEL MUNICIPIO DE VILLA
DE LEYVA DEPARTAMENTO DE BOYACA - ACUEDUCTO MOSCCALLO, 820005016 - 5, o si por &
contrario, se formula auto de apertura de investigacién administrativa sancionatoria amblental deniro de
las presentss diligencias, por Ia presunta infraccion a la normatividad ambiental.

HECHOS Y ANTECEDENTES

a. Dio inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, Memorando 20185730002603 de fecha 07
de septiembre de 2018 del jefe del &rea protegida Santuario de Flora y Fauna Iguaque, a la
Direccion Territorial Andes Nororientales, donde da a conocer:

“...En cumplimiento de fas funciones de prevencidn, control y vigilancia a cargo de esta area, el
pasado 03 de septiembre, en las coordenadas N 73° 28' 40.2* W 5° 40" 37.5, se evidenci6 la
Jealizacion de ‘roceria y descapote sobre plantas pioneras como: Moro, Helechos, Chilco y
Nacedero entre otros, que cubrian el desarenador de! acueducto Mosocalio junto a fa [quebrada]
Chaina dentro.del AP. Se evidencio roceria con machete y adecuacion con azadén (...) Ademaés
se encontraron residuos de arena y grava junto af tanque desarenador (..} Hay que tener en
cuenta que actualmente el acueducto Mosocalflo no tiene concesion vigente con PNN y
estas actfwdades se realizaron sin autorizacion del santuario (...)". (Negrilla fuera del texio).
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Es importante sefialar que el informe en mencion, conceptia que las jaguas presuntamente
Captadas de forma irregular, son tomadas de quebrada Chaina, tributaria del rio Cane v la
presunta intervencion al recurso suelo, se presentd sobre un area aproximada de 67.96 m2, tal
come se registra en la siguiente gréfica:
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b. Mediante Auto No. 020 de fecha 02 de octubre de 2018, se ordend el inicio de la indagacion
preliminar dentro de las presentes diligencias en contra de la ASOCIACION DE
SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO MCSOCALLO DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
DEPARTAMENTC DE BOYACA - ACUEDUCTO MOSOCALLO, 820005016 — 5, a fin de
verificar las condiciones de procedibilidad de adelantamiento del proceso sancionatorio, dentro
de los términcs establecidos el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

igualmente, es relevante sefialar que, dentro de la presente etapa de indagacion preliminar, se
recopilaron los siguientes elementos probatorios: ”

INFORME TECNICO INICIAL PARA PROCESOS SANCIONATORIQS *20185730003513
de fecha 06-12-18, rendido segln formato calidad Cadigo: AMSPNN_FO_37, el cual ratifica
las condiciones descritas en Memorando 20185730002603 de fecha 07 de septiembre de
2018 SFF iguague.

Asi mismo, corrobora lo expuesto en el informe en mencién, lo sefialado en Memorando
*20182300008373" de fecha 28-11-18, suscrito por el Coordinador Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental PNN, indicando que: *...una vez revisadas fas bases de datos y el
Sistema de Informacion de Tramites Ambientales, no se encontrd frémite alguno a nombre
de la mencionada asociacion...”, ]

Que igualmente, es importante tener en cuenta que mediante Resolucion PNNN No. 0535
del 24 de diciembre de 2018, suscrita por la Directora General PNNC, Dra. JULIA MIRANDA
LONDORO y el Director General COPORBOYACA, Dr. JOSE RICARDC LOPEZ DULCEY,
se reglamentd el uso del recurso hidrice de las microcuencas de ios rios Cane, La Cebada,
y Leyva, las microcuencas de las quebradas Ei Roble y Colorada, los canales Espafioles y
Rosita v sus tributarios, en los municipios de Arcabuco, Chiquiza, Vila de Leyva, y
Gachantiva, jurisdiccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia y CORPOBQOYACA.

-




Auto No. ?’3’;‘ del o Hoja No. 4
@Lag‘iﬂ A ja No

“Auto por medio del cual se ordena la apertura de investigacién”

Asi mlsmo se indico en la parte considerativa del acto administrativo en mencién, que
mediante Resolucion PNNC No. 0660 y CORPOBOYACA No. 4342 de fecha 20 de
diciembre de 2018, se dio inicio al proceso de reglamentacion para estas cuencas,
dlspomendose en el artaculo 2° de estos actos administrativos que se determind a
consecuencia de elle: “...suspender los tramites atinentes a solicitud de concesion de
aguas, prorrogas y/o modiﬁcacfones. 2

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Apertura del procesoc sancionatorio ambiental

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala que se consideran factores que deferioran el
ambiente, entre ctros 1a proteccion a los suelos, asi:

“... b. La degradacién; la erosion v el revenimiento de suelos y tierras.”, los cuales deberan usarse de
acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, manteniendo su integridad fisica v capacidad
productora, tal come lg disponen los articulos 179 a 180 idem.

Que elarticulo 196 del Decreto-Ley 2811 de 1874 ordena la conservacion de la fiora: “Se fomaran las medidas
necesarias para conselvar o evitar la desaparicion de especies o individuos de fa flora que, por razones de
orden biologico, geneffco estético, socioecondmico o cultural, deban perdurar; entre effas: Literal C: Promover
el desarroflo y utilizacion de mejores métodos de conservacién y aprovechamiento de Ja flora”.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009: {...) se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u
omision que constituva violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Rencvables Decrefo-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y_en Jos actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...)", Subrayadc fuera de texto.

Que asi mismo, el artéiculo 18 de la Ley 1333 de 2009 que sefiala: ‘E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en ef
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisionss constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos’.

Que de acuerdo a! articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible, dispone entre otras conductas prohibitivas que puedan causar altsracién
0 modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las siguientes:

“(...) 4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias,
(...) 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientffico.
(...) 8. Toda actividad. que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible determme que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de
los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales..,”

En ese orden de ideas para el caso concreto, se tiene por una parte que mediante Resolucién PNNN
No. 0535 del 24 de diciembre de 2018, suscrita por la Directora General PNNC, Dra. JULIA MIRANDA
LONDONO y el Director General COPORBOYACA, Dr. JOSE RICARDO LCPEZ DULCEY, que
reglamenté el usc delrecurso hidrico de las microcuencas objeto de interés, se otorgd para el predio
objeto de interés, concesion de aguas a usuarios del recurso hidrico, entre ellos, al ACUEDUCTO
MOSCCALLQ, y por otre, la remocion de tierras presunta intervencion al recurso suelo, mediante la
roceria y descapcte sobre plantas pioneras como: Moro, Helechos, Chilco y Nacedero, sobre un area
aproximada de 67.96 m?, sin contar con los respectivos permisos requeride por la Autoridad Ambiental.
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Que en virtud de lo anterior, se colige la necesidad de dar apertura al proceso sancionatorio ambiental de

conformidad a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, como qmera

que se torna necesario

para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion al Codigo de Recursos Naturales, Decreto
2811 de 1974 y numerales 4, 6 y 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta
la conducta investigada respecto de la ASOCIACION DE SUSCRIFTORES DEL ACUEDUCTO

MOSQOCALLO DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA DEPARTAMENTO DE B
MOSOCALLO, 820005016 - 5,

Que en mérito de lo expuesto la Direccién Territorial Andes Nororientales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR Ia apertura de la investigacidn sancior
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO MOSOCALLO DEL MU
LEYVA DEPARTAMENTO DE BOYACA - ACUEDUCTO MOSOCALLO, 8200050
verificar las circunstancias de hecho u omisiones constitutivas de infraceién z la

OYACA - ACUEDUCTO

atoria ambiental a la

NICIPIO DE VILLA DE
16— 5, con el objeto de

normatividad ambiental,

de conformidad a los motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente las siguientes pruebas:

Formato actividades de prevencién, vigilancia y control de fecha 09-03-1

Memorando 20182300008373 de fecha 28-11-18, suscrito por e! Coordin
y Evaluacion Ambiental PNN.

3,

ador Grupo de Tramites

 Copia de Resolucién PNNN No. 0535 del 24 de diciembre de 2018, suscrita por la Directora
General PNNC, Dra. JULIA MIRANDA LONDONC y el Director General COPORBOYACA, Dr.

JOSE RICARDC LOPEZ DULCEY.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTC
MOSCCALLO DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA DEPARTAMENTO DE BOYACA ACUEDUCTO

MOSOCALLO, 820005016 - 5, del contenido del presente Auto, de conformidad
Ley 1333 de 2009, en corcordancia con lo establecido en los articulos 66 y ss. G
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO: Conforme alo anterior se comisiona al Jefe del SFF lguaque paraq
ordenadas.

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR de cficio las diligencias, pruebas v actu
necesarias para completar los elemenios probatorios, en los términos del articule
de julio de 2008.

ARTICULO QUINTQ: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos AmE

contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso
1333 de 2009

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al jefe del SFF Iguaque para g
ordenadas,

ARTICULO SEXTO: TENER como interesado a cualquier persona u entidad
conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 89 de 1993 v articulo 20 de ia

con el articulo 19 de fa
6dige de Procedimiento

ue realice las diligencias

aciones administrativas
22 de la Ley 1333 def 21

bientales y Agrarios del

13°, articulo 56 de la Ley

ue realice ias diligencias

que asi lo manifieste,
ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEPT!MO Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electronica de Pargues Nacicnales
Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el art, 20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 89 y
70 delaley99de 1993 y el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),

ARTICULO OCTAVO Contra el presente auto no procede recurso aiguno, de conformidad con lo
dispuesto por el arti culo 75de la Ley 1437 de 2011 (CPA.CA).

Dadcen Bucaramanga - Santander, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMP

Di rector Terrltoral Andes Nororientales /
Parques Nacicnales Naturales de Colombia

-
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