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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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06 abril 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL “BUENA VISTA” RNSC 016-20

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
gjercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del Articulo 13 del Decreto
3572 de 2011, la Resolucion No. 092 de 2011y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente y reordené el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 3572 de 2011, es
la Autoridad Ambiental encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que en el articulo 13, numeral 14 del Decreto 3572 de 2011, se le otorgd a la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas la funcién de “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil’ (Subraya y negrita fuera del texto original).

Que adicionalmente, la Direccion General de esta Autoridad Ambiental, a través de la Resolucion No. 092 de
2011, delegd en la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas —entre otras- la funcién de otorgar
el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Que asimismo, la ya referida Ley 99 de 1993, define en su articulo 109 las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil como: “La parte o el todo del area de un inmueble que conserva una muestra de un ecosistema natural y
sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas actividades y
usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la participacién de las organizaciones sin &nimo de
lucro de caracter ambiental’.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se compilaron los decretos reglamentarios del
sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas’, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley
99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Que el Articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 2015, establece las funciones de Parques Nacionales
Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en la presente
actuacion, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del
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Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 —Gestién Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentacién-, del
Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 2019-460-010627-2 del 02/12/2019 (fl. 1), la sefiora MARIA MERCEDES LULIGO
CHAGUENDO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.272.324, remiti6 la documentacién para iniciar el
tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “BUENA VISTA”, a favor del
predio denominado “Lote Buenavista”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 120-2407, ubicado en
la vereda Calibio, municipio de Popayan, departamento del Cauca, segun informacién contenida en el
Certificado de Tradicion y Libertad, expedido el 13/11/2019, por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Popayan (fls. 10-11)

Con el fin de verificar si la solicitud elevada ante esta Autoridad Ambiental cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.2.1.17.6 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, se hizo necesario hacer el estudio
juridico respectivo, para lo cual se analizaron los siguientes aspectos:

l. Legitimacion para formular la solicitud y Derecho de Dominio

De conformidad con el formulario de solicitud de registro presentado (fl. 6), y el Certificado de Tradicion y
Libertad allegado (fls. 10-11), se tiene que la actual solicitud de registro es elevada por la sefiora MARIA
MERCEDES LULIGO CHAGUENDO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.272.324

Con la finalidad de corroborar la legitimacion para formular la solicitud y el derecho de dominio de la solicitante,
se realiz6 un analisis juridico del Certificado de Tradicién y Libertad del predio denominado “Lote Buenavista”
inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 120-2407.

En el marco de dicho analisis, se corroboré que en el Certificado de Tradicién y Libertad del predio en
mencidn cuenta con 02 anotaciones, donde se pudo evidenciar diferentes limitaciones al dominio como:

o COMPRAVENTA FALSA TRADICION (Anotacién 01).

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 18-07-1977 Radicacion:

Doc: ESCRITURA 874 DEL 1977-07-18 00:00:00 NOTARIA 1. DE POPAYAN VALOR ACTO: $6.500
ESPECIFICACION: 601 COMPRAVENTA (FALSA TRADICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,! -Titular de
dominio incompleto)

DE: LULIGO COTAZO FELIPE

A: LULIGO CHAGUENDO DE ORTIZ MARIA MERCEDES X

o ACLARACION (Anotacion 02)

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 03-07-2015 Radicacion: 2015-120-6-8988

Doc: ESCRITURA 1290 DEL 2015-06-25 00:00:00 NOTARIA PRIMERA DE POPAYAN VALOR
ACTO: $0

ESPECIFICACION: 0901 ACLARACION ESCRITURA 874 DEL 18/7/1977 NOTARIA 1. DE
POPAYAN - CITA NOMBRE CORRECTO DE LA PROPIETARIA (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de
dominio incompleto)

A: LULIGO CHAGUENDO MARIA MERCEDES CC 25272324 X

En este sentido, se entiende que no hay un cumplimiento por parte de la solicitante de lo estipulado en el
numeral 7 del articulo 2.2.2.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario Sector Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

\
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ARTICULO 2.2.2.1.17.6. Solicitud de Registro. La solicitud de registro de una Reserva Natural de la
Sociedad Civil debera presentarse ante Parques Nacionales Naturales de Colombia directamente o
por intermedio de una organizacién sin animo de lucro, y debera contener:

1. Manifestar si, como propietario, tiene la posesion real y efectiva sobre el bien inmueble.

Asi pues, es necesario indicar que la informacién y documentacion aportada hasta el momento por la solicitante,
no es suficiente para evaluar la posesion real y efectiva del mismo sobre el predio denominado “Lote
Buenavista” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 120-2407, y en tanto, para cumplir a cabalidad
con lo estipulado por el Articulo 2.2.2.1.17.6 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 26 de mayo de 2015,
se requiere a la solicitante del registro allegar copia de las siguientes escrituras publicas, con sus anexos
respectivos:

1. ESCRITURA 874 DEL 1977-07-18 NOTARIA 1. DE POPAYAN
2. ESCRITURA 1290 DEL 2015-06-25 NOTARIA PRIMERA DE POPAYAN

De acuerdo con el inciso tercero del Articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 26 de
mayo de 2015, al solicitante se le requerird por una sola vez para que aporte la documentacion que le hiciere
falta y se suspenderan los términos. Si pasados los dos (2) meses contados a partir de la expedicién del
comunicado oficial del Gobierno Nacional en el que se decrete superada la emergencia sanitaria derivada del
CoVid-19, estos no han sido aportados, se entendera que ha desistido de la solicitud de registro y se procedera
al archivo.

Il. Area objeto de la solicitud.

De conformidad con el formulario de solicitud de registro (fl. 6) suscrito por la sefiora MARIA MERCEDES
LULIGO CHAGUENDQO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.272.324, se tiene que el area total que
se solicita para registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “BUENA VISTA", a favor del
predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 120-2407, sera un total
de 4 hectareas con 351 metros cuadrados (40351 m2).

No obstante, es importante indicar que la informacion cartografica aportada no cumple a cabalidad con lo
establecido en la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del
Titulo 2 —Gestion Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentacién-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector
Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 2015, regulado internamente a través del procedimiento de registro de
reservas naturales de la sociedad civil — Codigo AMSPNN_PR_05, version 3, actualmente vigente; teniendo en
cuenta que:

o El Certificado de Libertad y Tradicion del predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 120-2407, aportado por la solicitante, no contiene informacién referente al
area total del mismo, la cual deberia estar inmersa en la seccién de ‘Cabida y Linderos’

e Enlainformacion cartografica aportada por la solicitante, no se incluyé la zonificacién propuesta para
el predio, de acuerdo con lo dispuesto en la seccién 17 del Decreto 1076 de 2015.

e En la informacion cartogréfica aportada por la solicitante, no se incluyd la fuente de informacién del
levantamiento topogréfico, donde se pueda evidenciar la cartera de campo, segun el método realizado,
ya sea estacion topografica o antenas GPS.

o El area total y los linderos del predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 120-2407, en el documento aportado por la solicitante y en el geo-portal del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC no son coincidentes.
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En ese orden de ideas, para cumplir a cabalidad con lo estipulado por el Articulo 2.2.2.1.17.6 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1076 de 26 de mayo de 2015, se requiere al solicitante del registro allegar:

1. Ubicacidén geografica del predio en plancha catastral 0 en plancha individual referenciada con
coordenadas planas. En su defecto, delimitacién del predio en una plancha base topogréfica’.

La informacion aportada por la solicitante debe ser coincidente con la informacién que reposa en el geo-portal
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC y con el Certificado de Tradicion y Libertad de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Popayan.

2. Zonificacion y descripcion de los usos y actividades a las cuales se destinara la Reserva Natural de la
Sociedad Civil y localizacion en el plano?.

La informacion cartografica aclaratoria del predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 120-2407, debera ser presentada preferiblemente en formato Shape File o KML,
incluyendo en el mapa una zona destinada a conservacion.

De acuerdo con el inciso tercero del Articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 26 de
mayo de 2015, al solicitante se le requerird por una sola vez para que aporte la documentacion que le hiciere
falta y se suspenderan los términos. Si pasados los dos (2) meses contados a partir de la expedicién del
comunicado oficial del Gobierno Nacional en el que se decrete superada la emergencia sanitaria derivada del
CoVid-19, estos no han sido aportados, se entendera que ha desistido de la solicitud de registro y se procedera
al archivo.

L. Recomendaciones y asuntos que se deben precisar en el concepto técnico

En aplicacion de los principios de economia y celeridad —consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
es pertinente informar a la Autoridad Ambiental que realice la visita de inspeccion técnica al predio objeto de
registro, si de acuerdo con el paragrafo Articulo 2.2.2.1.2.8 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, los
inmuebles objeto de registro se encuentran superpuesto con alguna Area Protegida de caracter publico y se
precise si es viable registrar el area solicitada o una porcion inferior a la requerida por la propietaria en su
formulario de solicitud de registro.

Asi mismo, se solicita que dicho concepto determine si el &rea a registrar se encuentra traslapada con titulos
ylo contratos de concesion minera, hidrocarburos, u otros proyectos licenciados, resguardos indigenas o de
territorios de comunidades negras, o si tiene algun tipo de restriccidn respecto del uso del suelo, determinado
en el POT o el EOT del respectivo municipio.

Adicionalmente el Concepto debera determinar las coordenadas de cada una de las zonas, con su respectivo
mapa de zonificacion y ubicacidn, asi como los usos y actividades a los cuales se destinara la Reserva Natural
de la Sociedad Civil, en los términos del citado Decreto Reglamentario.

Para resolver la solicitud presentada por el peticionario, Parques Nacionales Naturales de Colombia, procedera
de conformidad con el tramite previsto en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas
de Manejo Especial- del Titulo 2 —-Gestién Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen
Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 2015, regulado internamente a través del
procedimiento de registro de reservas naturales de la sociedad civil — Codigo AMSPNN_PR_05, version 3-,
actualmente vigente.

En virtud de lo anterior, se da inicio a la actuacién administrativa encaminada a resolver la solicitud presentada
por el peticionario, previa verificacion de los requisitos establecidos para tal fin, por o cual se expedira auto de
inicio de tramite, el cual se notificara en los términos establecidos en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de

1 Numeral 4. Articulo 2.2.2.1.17.6. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

2 Numeral 5. Articulo 2.2.2.1.17.6. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

\
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2011 —Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, y su publicacién se
realizara de conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la citada normativa, en concordancia con el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, y con el objetivo de dar cumplimiento al término de treinta (30) dias establecidos en la Seccidn
17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 —Gestién Ambiental-
, de la Parte 2 — Reglamentacién-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No.
1076 de 326 de mayo de 2015, para llevar a cabo el proceso de registro, se procedera a remitir a la Alcaldia
Municipal y a la autoridad ambiental con jurisdiccion en el area del predio, los avisos de que trata el articulo
2.2.2.1.17.7 del referido Decreto, para que sean fijados oportunamente y posteriormente se alleguen las
constancias de fijacion y desfijacion de los mencionados avisos.

Que en mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil “BUENA
VISTA”, a favor del predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 120-
2407, ubicado en la vereda Calibio, municipio de Popayan, departamento del Cauca, solicitado por la MARIA
MERCEDES LULIGO CHAGUENDO, identificada con cédula de ciudadania No. 25.272.324, de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la sefiora MARIA MERCEDES LULIGO CHAGUENDO, identificada con
cédula de ciudadania No. 25.272.324, para que dentro del término de dos (2) meses contados a partir de la
expedicién del comunicado oficial del Gobierno Nacional en el que se decrete superada la emergencia sanitaria
derivada del CoVid-19, allegue la siguiente documentacién con el fin dar continuidad al tramite de solicitud de
registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo:

o Copia de las siguientes escrituras publicas, con sus anexos respectivos:

1. ESCRITURA 874 DEL 1977-07-18 NOTARIA 1. DE POPAYAN
2. ESCRITURA 1290 DEL 2015-06-25 NOTARIA PRIMERA DE POPAYAN

o Ubicacion geografica del predio en plancha catastral o en plancha individual referenciada con
coordenadas planas. En su defecto, delimitacion del predio en una plancha base topograficas.

La informacion aportada por la solicitante debe ser coincidente con la informacién que reposa en el geo-portal
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC y con el Certificado de Tradicién y Libertad de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Popayan.

e Zonificacion y descripcion de los usos y actividades a las cuales se destinara la Reserva Natural de la
Sociedad Civil y localizacion en el plano®.

La informacion cartografica aclaratoria del predio denominado “Lote Buenavista” inscrito bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 120-2407, debera ser presentada preferiblemente en formato Shape File o KML,
incluyendo en el mapa una zona destinada a conservacion.

3 Numeral 4. Articulo 2.2.2.1.17.6. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

4 Numeral 5. Articulo 2.2.2.1.17.6. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.
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ARTICULO TERCERO.- Remitir a la Alcaldia Municipal de Popayan, y a la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca - CRC, los avisos de inicio del tramite a que se refiere el articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto
1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO.- Una vez la solicitante allegue la informacion requerida, solicitar a la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca - CRC, |a practica de la visita técnica al predio objeto de solicitud de registro,
con el fin de verificar la importancia de la muestra de ecosistema natural y la sostenibilidad de los procesos de
produccion y aprovechamiento llevados a cabo en el predio, si los hay, y demas aspectos técnicos que se deban
tener en cuenta para la verificacion de los objetivos de conservacion de las areas protegidas, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2.2.2.1.1.6 y la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, Capitulo 1 -Areas de
Manejo Especial- del Titulo 2 —-Gestion Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentaci6n-, del Libro 2 -Régimen
Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, y observe las
recomendaciones contenidas en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Notifiquese personalmente o en su defecto por aviso, el contenido del presente acto
administrativo a la sefiora MARIA MERCEDES LULIGO CHAGUENDO, identificada con cédula de ciudadania
No. 25.272.324, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- El encabezado y la parte dispositiva del presente Auto deberan ser publicados en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
EDNA MAR A Firmado digitalmente por EDNA

MARIA CAROLINA JARRO

CAROLINA JARRO  rasarDO

Fecha 2020.04.13 15:48:51

EDNA MARIA CAROLINA JARRO FAJARDO
Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas

Proyecté: Pamela Meireles Guerrero — Abogada GTEA SGM
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