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Libestod y Ordes

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 072 DEL 05 DE JUNIO DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA EN EJERCICIO DE LA FUNCION QUE LE HA SIDO
CONFERIDA MEDIANTE DECRETO 3572 DE 2011, DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL
DECRETO UNICO 1076 DE 2015, LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009 Y
RESOLUCION No 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012 y

CONSIDERANDO

HECHOS:

El dia 28 de abril de 2020, el jefe del PNN Chingaza, fue informado de la presunta muerte
de una osa andina (Tremarctos ormatus) en el frente de obra Compuertas del campamento
Compuertas de la Empresa del Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB-. En este sitio
se adelantaban las obras de revestimiento del tunel principal del Sistema Chingaza por
medio del consorcio Obras Tuneles COT2016, contratista supervisado por la EAAB-ESP.

Una vez informado, el jefe del area protegida se desplazé a la zona con personal del
Parque Nacional Natural Chingaza con el fin de evaluar la situacién, encontrando que un
individuo de oso andino y una fara habian fallecido por una descarga eléctrica dentro de la
subestacién eléctrica del campamento compuertas. El incidente ocurrié presuntamente
porque la osa intentd alcanzar el cuerpo en descomposicion de la fara (Didelphis
marsupialis) que habia fallecido al interior de la subestacion dias atras.

El personal del Parque inspecciond la zona y el cuerpo del animal y se encontraron varias
irregularidades que presuntamente condujeron al incidente. La malla de la subestacién
tenia un agujero a nivel del piso, por donde presuntamente ingresoé la fara. Las polisombras
que rodean el frente de obra también presentaban aberturas que facilitaron el paso de la
osa, y colindando con la reja de la subestaciéon habia una cantidad considerable de material
de recebo, el cual sirvié como "puente” para que la osa alcanzara la altura de la malla de
la subestacién y desde ahi saltara hacia el interior.

Al hacer la inspeccion del cuerpo de la osa, se concluye que se trataba de una hembra de
aproximadamente 6-7 afios y que presentaba las mamas desarrolladas, indicando que
estaba en periodo de lactancia. Al revisar el patrén facial de coloracién se pudo comprobar
que era la misma hembra que semanas atras se habia avistado en compaiiia de dos
oseznos de aproximadamente 18 meses de edad.

Después de revisada la zona, se retiraron los animales, y se entregaron recomendaciones
de inmediato cumplimiento a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-, con el

fin de evitar que el incidente se repitiera. Se solicité retirar el material de recebo ubicado al’

lado de la subestacion eléctrica, se solicité que se levantara y arreglara la malla de la
subestacién, al igual que la polisombra. De igual manera se indicé la necesidad de hacer
lavados constantes de creolina con el fin de evitar que los oseznos se acercaran a la zona
siguiendo el olor de la madre. Finalmente se hicieron recomendaciones en casos de
avistamientos, y para la correcta disposicién de residuos sélidos como restos de comida.

/



Auto No. 072 DEL: 05 /06 de 2020 Hoja No. 2

( “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO \
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del estado, proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que el Oso de Anteojos u Oso Andino (Tremarctos ornatus) se encuentra en estado
vuinerable, de acuerdo con la clasificacién de la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN).

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-666 de 2010 sefialé que: “Una concepcion
integral del ambiente implica incluir a los animales dentro de los elementos que lo componen,
dado que hacen parte del concepto de fauna. A su vez, ésta se ha entendido como parte de
los recursos naturales o, en otras palabras, de la naturaleza como concepto protegido, cuya
garantia es contemplada por la Constitucion de 1991%Y. En esa decision, se insistio en:

“En relacién con su proteccién, la manifestacién concreta de esta posicion se
hace a partir de dos perspectivas: la de fauna protegida en virtud del
mantenimiento de la biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de
fauna a la cual se debe proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin
Justificacién legitima, proteccién esta dltima que refleja un contenido de moral
politica y conciencia de la responsabilidad que deben tener los seres humanos
respecto de los otros seres sintientes.”

{..J)

No otro puede ser el entendimiento qQue surja de las disposiciones
constitucionales que hacen referencia al ambiente, las cuales deben leerse en
armonia con las referencias existentes en los instrumentos internacionales. El
resultado, se reitera, seréa el entender el ambiente como el contexto en el que
distintos seres sintientes llevan a cabo su existencia, base conceptual que
excluye cualquier visibn meramente utilitarista que valore a los animales
exclusivamente en cuanto recurso, es decir, como elemento de explotacién por
parte de los seres humanos.”

Que el articulo 30, numeral 8, del Decreto 622 de 1977, hoy 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076
de 2015, sefiala como prohibiciones dentro de las areas protegidas: “8. Toda actividad que
Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de las distintas é4reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales”

Que el articulo 31 idem, establece el listado de conductas prohibidas dentro de areas
protegidas dado que puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacioén de

las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: “4. Abandonar objetos, vehiculos
0 equipos de cualquier clase”

Que el Parque Nacional Natural Chingaza, cuenta con instrumento de planificacion,
denominado “Plan de Manejo” adoptado mediante Resolucién No. 389 de 2017.

Que el literal |, del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, sefiala que “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros: La acumulacién o disposicién inadecuada de

residuos, basuras, desechos y desperdicios”
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Que el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil...”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece: “El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederéa a
recibir descargos...”

Que esta Direccién Territorial adelanta el presente tramite con fundamento en la Ley 1333
de 2009, mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, luego al
contar con elementos de juicio que dan cuenta de una presunta infraccion, por lo que se
hace pertinente ordenar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP, identificada con
NIT. 899999094-1, dadas las presuntas infracciones en las que incurrié conforme se indica
en el acapite de los antecedentes.

Que, para el presente caso, se tiene que existe mérito para iniciar el proceso sancionatorio
dados los hechos que dan cuenta de la presunta infraccién a la normativa ambiental
relatados en los informes remitido por la Jefatura del Parque Nacional Natural Chingaza,
consistente en el reporte de la muerte de una osa (Tremarctos ornatus) y una fara dentro
del area protegida, en razén a electrocuciéon que sufrieron los animales por descarga
eléctrica de planta de propiedad o uso de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA — ESP tal y como lo demuestran los documentos y los
registros fotograficos remitidos por el area protegida.

Que al advertir superados los presupuestos legales para poder dar inicio al proceso

sancionatorio ambiental y al no advertir que la presunta infractora actué bajo causal alguna

de eximente de responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la economia y la celeridad
que deben regir todas las en las actuaciones administrativas, ordenar el inicio del
mencionado proceso.
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Que lo anterior aunado al hecho que con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta
autoridad ambiental podra realizar diligencias, visitas y demas actuaciones que conduzcan
a establecer con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son
constitutivos de infraccién ambiental a la luz de los establecido en el articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de
2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que tiene a su cargo la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el citado Decreto en el articulo 2 en el numeral 13 establece que a Parques Nacionales
Naturales de Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012, expedida por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, se le otorgé la potestad a los Directores Territoriales en
materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que
se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual
expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Que atendiendo a lo anterior este Despacho considera que existe mérito suficiente para
iniciar proceso de caracter sancionatorio en contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP, identificada con NIT. 899999094-1 y
representada legalmente por CRISTINA ARANGO OLAYA, lo cual se ordenara en la parte
dispositiva del presente auto.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. INICIAR Investigacién sancionatoria en contra de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP, identificada con NIT.
899999094-1 y representada legalmente por la Doctora CRISTINA ARANGO OLAYA o
quien haga sus veces, por los hechos denunciados, por parte de la jefatura del Parque
Nacional Natural Chingaza, por la presunta vulneraciéon a la normatividad ambiental de
conformidad a lo establecido en la parte considerativa de este acto.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - ESP, identificada con NIT. 899999094-1 y
representada legalmente por la doctora CRISTINA ARANGO OLAYA o quien haga sus
veces, en el correo electrénico
notificaciones.electronicas@acueducto.com.co o en la Avenida Calle 24 # 37 -15,
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PARAGRAFO PRIMERO. E| expediente No. DTOR 046 de 2020 PNN CHINGAZA, estara
a disposicién de los interesados en la oficina Juridica de esta Direccién Territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCEROQ. Reconocer a la sefiora INGRID PINILLA, como tercero interviniente
dentro del presente proceso sancionatorio, por lo que se debera NOTIFICAR el contenido
del presente Auto en el correo electrénico ingridpinilla@gmail.com o en la calle 33* No. 19-
26 de Bogota D.C. (Cundinamarca) en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente auto, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el contenido del presente Auto a la Jefatura del PNN
EL CHINGAZA, para su conocimiento.

ARTICULO SEXTO- PUBLICAR el presente auto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los 05 dias del mes de Junio del afio 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

C

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

NOTIFIQUESE, COMUNI
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