REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 26
(Febrero 17 de 2020)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDA MEDIANTE
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY
2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION N°
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO:

HECHOS:

Que la Direccion Territorial Orinoquia realiza diariamente el seguimiento a focos de calor en jurisdiccion de
sus 4reas protegidas adscritas, haciendo uso del sistema de informacion de fuegos de la NASA - FIRMS que
puede ser consultada en la pagina:https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#z:3;c:0.0,0.0d:2020-02-
05..2020-02-06. Este insumo permite identificar geograficamente anomalias térmicas, proyectar alertas
tempranas y visualizar cartogréficamente la localizacion de areas en donde presuntamente hay quemas.

Que mediante Memorando N° 20207030000273 de fecha de 17 de febrero de 2020, la subdireccion
de gestion y manejo de areas protegidas de esta Direccion presenta informe corresponde a poligonos
de deforestacion en el sector Norte del PNN Tinigua aledafios al eje vial que comunica las veredas La Estrella
con Brisas del Guayabero, estableciendo lo siguiente:

(l(' . ,)
| DATOS GENERALES

ASUNTO: Informe de eventos de tala al interior del Parque Nacional Natural Tinigua.

PRESUNTO(S) INFRACTOR(ES): Indeterminados.

FECHA RADICACION: 17-02-2020

B LOCALIZACION

DIRECCION TERRITORIAL: Direccion Territorial Orinoquia.

AREA PROTEGIDA: Parque Nacional Natural Tinigua.

SECTOR: Municipio de Uribe.

COORDENADAS GEOGRAFICAS: Corresponde a poligonos de deforestacion en el sector

Norte del PNN Tinigua aledarios al eje vial que comunica
las veredas La Estrella con Brisas del Guayabero.

D Latitud Longitud
1 2°47'16.825" N 74° 15'59.238" W
2 2° 46' 54.637" N 74° 15' 54.539" W
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ID Latitud Longitud

3 2° 45' 28.605" N 74°15'20.310" W
4 2°45'24.785'N 74° 15' 13.669" W
5 2°45'19.979" N 74° 14' 56.006" W
6 2°45'05.904" N 74° 16' 05.800" W
7 2°45'10.342'N 74° 15'43.884" W
8 2° 45'34.685" N 74° 15'45.458" W
9 2° 46'09.974" N 74° 15'42.897" W
10 2° 46'13.757"N 74° 15'46.313" W
11 2° 46' 08.809" N 74° 15'11.857" W
12 2°47' 21.680" N 74° 15' 37.906" W
13 2°47'18.724"N 74° 15' 28.801" W
14 2° 34'49.722"N 74° 08' 21.581" W
15 2° 34'19.245" N 74° 08' 41.275" W
16 2° 34' 16.066" N 74° 08' 22.541" W
17 2°34'09.363"N 74° 08' 09.666" W
18 2° 33'53.666" N 74° 07' 58.423" W
19 2° 46' 24.574"N 74° 16' 15.634" W
20 2° 45'25.985"N 74° 16'05.156" W
21 2° 46'49.926' N 74° 16' 02.211" W
22 2° 46'51.443'N 74° 15'55.294" W
23 2° 45'15.969' N 74° 15'05.278" W
24 2°45'28.828"N 74°158' 11.713" W
25 2°45'23.293" N 74° 15'17.081" W
26 2°45'39.017"N 74° 15'49.779" W
27 2°47'05.711"N 74° 14'18.784" W
28 2° 47'28.490" N 74° 14'15,073" W
29 2° 34'44.337"N 74° 13 07.917" W
30 2° 35'00.002' N 74° 13'23.492" W
31 2°35'11.318"N 74° 10' 47.499" W

ZONIFICACION DE MANEJO: Zona de recuperacion natural
B ANTECEDENTES |

Este informe se genera a partir de anlisis de informacion satelital que adelanta periodicamente el Grupo de
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) de la Direccion Teritorial Orinoquia (DTOR), para la evaluacion del
cambio de cobertura de bosque y los reportes de Focos de Calor descargados de las alertas globales de la
pagina NASA FIRMS (https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/).

| CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA i

La zona presuntamente afectada se encuentra localizada sobre el eje vial que comunica el extremo norte del
Parque Nacional Tinigua con las instalaciones de la Institucion Educativa, Nuestra Sefiora de La Macarena,
sede del colegio Internado Juan Leodn, en las veredas La Estrella y Brisas del Guayabero, en jurisdiccion del
municipio de Uribe, departamento del Meta. De acuerdo con el Plan de Manejo del area protegida, esta zona
corresponde a un area con ecosistemas de selva himeda tropical y bosque inundable (Mapa 1).

Sobre esta area se ha venido observando un patrén de cambio en las coberturas vegetales naturales,
presuntamente por el asentamiento y la ampliacion de la frontera agropecuaria por colonos al interior del 4rea
protegida. Recientemente, sobre esta &rea se estan presentando con mayor regularidad, focos de calor
asociados a areas en donde anteriormente era bosque, lo que presume presencia de actividad antropica en
expansion.

| 1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE |

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

La Direccion Territorial Orinoquia realiza diariamente el seguimiento a focos de calor en jurisdiccion de sus
areas protegidas adscritas, haciendo uso del sistema de informacion de fuegos de la NASA - FIRMS que
puede ser consultada en la pagina:https:/ffirms.modaps.eosdis.nasa.govimap/iz:3:c:0.0.0.0:d:2020-02-
KOS..ZOQO-OZ-OS. Este insumo permite identificar geograficamente anomalias térmicas, proyectar alertas /
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tempranas y visualizar cartograficamente la localizacion de areas en donde presuntamente hay quemas. El
Mapa 2 ilustra los focos de calor presentados en el periodo Febrero 2019 - Febrero 2020.
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Mapa 1, Mapa de localizacion y caracterizacion de los presuntes hechos al interior del PNN Tinigua. Fuente archivo SIG DTOR.
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Mapa 2. Focos de calor al interior del PNN Tinigua 01 de enero de 2020 al 06 de febrero de 2020. Fuente archivo SIG DTOR.

Con base en lo anterior, se identifico la persistencia en los focos de calor registrados y localizados en el
municipio de Uribe, en el sector norte del Area Protegida. A partir de esta informacion, se generd una

- _/
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evaluacion de cambios de cobertura vegetal mediante el contraste entre imagenes satelitales Planet Scope y
Sentinel 2 con fechas entre el 06 de octubre del 2019 y el 05 de enero del 2020.

El resultado del analisis en estos periodos sugiere una pérdida aproximada de 111,63 hectareas de bhosque,
distribuida en pequefios poligonos localizados a los costados de la via que inicia en la vereda La Estrella y
que comunica el norte del area protegida con la Institucion Educativa Nuestra Sefiora de la Macarena sede
colegio internado Juan Ledn en la vereda Brisas del Guayabero, en una distancia aproximada de 40,3
kilometros. Asociado a estas intervenciones se observa la presunta presencia de infraestructura tipo vivienda.

La intervencion detectada se presenta basicamente en dos sectores: Sector A: Cerca al limite norte del PNN
Tinigua (Mapa 3). Sector B: Alrededores del rio Guayabero, zona central del PNN Tinigua (Mapa 4Mapa 2).
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Mapa 3. Sector A. Poligonos de deforestacion en la vereda La Estrella, sector norte del PNN Tinigua, aledario al eje vial.
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Mapa 4. Sector B. Poligonos de deforestacion en la vereda Brisas del Guayabero, zona central del PNN Tinigua aledaiios al eje vial y
al rio Guayabero,

K Imégenes Planet Scope 05/01/2020. j
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Fuente: archivo SIG DTOR.

Para ilustrar el cambio en los sectores A y B anteriormente mencionados, se presenta las imagenes Planet
Scope del 10 octubre de 2019 (Mapa 5 y 6), fecha en la cual se observa que los poligonos identificados en el
resultado de la interpretacion anterior, contenian cobertura de bosque himedo tropical.
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Mapa 5. Sector A, Referente comparativo del comportamiento de deforestacién en la vereda La Estrella, que permite corroborar que
en los poligonos transformados identificados en enero 2020, contaban con cobertura de bosque himedo tropical en octubre 2019,

Imagenes Planet Scope 10/10/2019.
Fuente archivo SIG DTCR.
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Mapa 6. Sector B. Referente comparativo del comportamiento de deforestacion en la  vereda
Brisas del Guayabero, qus permite corroborar que en los poligonos transformados identificados en enero 2020, contaban con
cobertura de bosque himedo tropical en octubre 2019

Imagenes Planet Scope 10/10/2019

Fuente: archivo SIG DTOR.
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1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Tabla 1. CONDUCTAS EVIDENCIADAS - IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES (DL 2811 DE 1974 - Art
336/D 622 DE 1977-Art 30/D 2372 DE 2010 -Art 35 prdf.2)

Decreto 1076 de 2015
CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque | CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque
(x) (x)

El vertimiento, introduccion, distribucién, uso o
abandono de sustancias toxicas 0 centaminantes que
puedan perturbar los ecosisternas o causar dafios en

Uso de productos quimicos con efectos
residuales o explosivos {salvo obras

torizad
slios autorizadas)
Desarrollar actividades agropecuarias, industriales, Realizar actividades de tala, socola, entresaca o X
hoteleras, mineras y petroleras roceria
Provocar incendios o cualquier clase de fuego (salvo Raalizarextevacionss 46 myalauiet ol
g X (excepto para fines técnicos o cientificos

sitios autorizados) previamente autorizados

Causar dafio a valores constitutivos de! area protegida X Ejercer actos de caza
Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para fines Recolectar cualquier producto de flora sin
cientificos autorizados autorizacion

Llevar o usar juegos pirotécnicos ¢ portar
sustancias inflamables o explosivas no
autorizadas

Introducir transitoria o permanentemente animales,
semillas, flores o propagulos de cualquier especie

Producir ruidos que perturben el ambiente

Arrojar o depositar residuos sélidos o incinerarlos 2%
jpredap 36licos © natural o a los visitantes

Realizar actividades que puedan causar Incumplimiento de los Planes de Manejo del
modificaciones significativas al medio ambiente o a los Area Protegida (generacién de potenciales X
valores naturales de las dreas del SPNN impactos ambientales - riesgos)

Otra(s): Adecuacion para planta de tratamiento
de aguas residuales y construccion de pozos
sépticos

Alterar, modificar o remover sefales, avisos, vallas,
mojones

Desarrollar actividades y usos que no estén
contemplados como permitidos para la respectiva
categoria de Sistema de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,RNN}

Si marcd otra(s)

X Otra(s) ¢ Cual? A

) Construccion de infraestructura tipe vivienda
;,Cudl(es)?

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta las conductas evidenciadas a través del seguimiento de focos de calor y de su posterior
verificacion mediante imagenes satelitales, se presume entonces la identificacion de tres impactos ambientales
concretados que corresponden a:

e Pérdida de cobertura vegetal por efecto de realizar actividades de tala, socola, entresaca o roceria.
Construccion de infraestructura tipo vivienda.

¢ Pérdida de biodiversidad por efecto de reducir el habitat natural y provocar incendios o cualquier clase de
fuego.

| 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS |

2.1, IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Para la identificacion de los bienes de proteccion-conservacion presuntamente afectados, este informe se
basa teniendo en consideracion las infracciones identificadas: A) Realizar actividades de tala, socola,
entresaca o roceria, B) Provocar incendios o cualquier clase de fuego (salvo sitios autorizados) y C)
Construccion de infraestructura tipo vivienda; y fundamentaimente la presuncion de afectacion sobre los
objetivos y objetos de conservacion que ha identificado el PNN Tinigua en su plan de manejo, asi:
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) El objetivo de conservacion entre las areas protegidas del AME Macarena, corresponde a “contribuir al
mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la
zona basal amazoénica y orinoquense, con el fin de propender por la conservacion de la hiodiversidad, el
mantenimiento de flujos de materia y energia y fa prestacion de servicios ecosistémicos”, Asi pues, el objetivo
de conservacion planteado desde la vigencia anterior del Plan de Manejo del PNN Tinigua y contemplade en
la Resolucién 075 de noviembre de 2011, se orienta a “Conservar el bosque himedo tropical y su
diversidad biolégica asociada para asegurar la continuidad entre los ecosistemas andino,
orinoquense y amazénico en el sector nor-occidental Amazénico”.

Il) Valores Obijeto de Conservacion-VOC: Selva Himeda Tropical y Bosque Inundable.

2.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE
AFECTADOS
La informacion que soporta técnicamente este informe inicial de proceso sancionatorio ambiental, no tiene
elementos que permitan identificar directamente las especies de flora y/o fauna afectadas por las conductas
evidenciadas, mas alla de asociar indirectamente, aquellos elementos de la biodiversidad que pudieron ser
afectados por la pérdida de cobertura vegetal en las areas verificadas mediante Aeronaves Remotamente
Tripuladas (ART), que corresponden a los biomas Selva Himeda Tropical y Bosque [nundable. Informacion
asociada a fauna en estos biomas, puede ser consultada en el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural

Tinigua.

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccién — Impactos Ambientales)

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

Infraccion / Accion Impactante

. . Realizar
Provocar incendios 0 | - idaes de | Construccion de
Bienes de proteccion-conservacion cualquier clase de d
o tala, socola, infraestructura
fuego (salvo sitios entresaca o tipo vivienda
autorizados) ; P

roceria
Secuestro de Carbono X X
Provision Hidrica X X
Regulacién Climatica X X

Conectividad ecosistémica en el gradiente
altitudinal que inicia en el paramo hasta la
zona basal amazobnica y orinoquense, con
el fin de propender por la conservacion de X X X
fa biodiversidad, el mantenimiento de
flujos de materia y energia y la prestacion
de servicios ecosistémicos

Selva Humeda Tropical X X X
Bosque inundable X X

3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

Teniendo en cuenta lo anterior, los bienes presuntamente afectados son:

1. La tala, quema y construccion de infraestructura tipo vivienda que afecta la conectividad
ecosistémica y procesos ecolégicos en ecosistemas de Selva Himeda Tropical y Bosque inundable.

| 4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION |

4.1, VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Para la valoracion de los atributos de la afectacion, se tendran en cuenta los criterios establecidos en el
articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010 (Anexo 1) para las presuntas afectaciones que generan las
conductas identificadas al interior del PNN Tinigua. Los atributos de la afectacion a saber son: intensidad
(IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC), (Ver anexo 1). Cada
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uno de estos atributos se evalla y califica, asignandoles valores ponderadores, los cuales miden la
importancia de la afectacion a través de un algoritmo formulado asi:

I= (3*IN) + (2*EX) +PE + RV + MC

Donde:

Intensidad
Extension
Persistencia
Reversibilidad
Recuperabilidad

IN:
EX:
PE:
RV:
MC:

El resultado de aplicar esta formula arroja una calificacion de la importancia de la afectacion en los siguientes
rangos (resolucion 2086 de 2010):

Calificacion de la importancia de la afectacion

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Medida cualtativadel e :
. ; el eve 9-20
Importancia (1) lmpacto_pamr de Moderada 21-40
callﬁcat;[on de cada uno L 1160
de sus atributos Critica 5180
VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL
Acciones Impactantes | Intensi | Extensi | Persisten | Reversibi | Recupera mpofiancla Ca".f o
Priorizadas dad 6 cia lidad | bilidad B8ilA 7 i 9wdlin rAngo
afectacion
Provocar incendios o
cualquier clase de 12 12 1 3 5 69 CRITICA
fuego
Realizar actividades de
tala, socola, entresaca 4 12 5 3 5 49 SEVERA
0 roceria
Construccion de
infraestructura tipo 1 1 1 3 5 14 LEVE
vivienda

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

A continuacion, se presenta la sustentacion de la valoracion de la afectacion ambiental,

Intensidad. De acuerdo al Instructivo de informe técnico para tasacion de multas ambientales de Parques
Nacionales Naturales, para el afributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se
prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se encuentran reguladas por medio de la fijacion
de valores permisibles 0 maximos de orden normativo; por lo que la ponderacion no se podria determinar en
términos de desviacion estandar del fijado por la norma.

La importancia econémica y ecolégica del ecosistema de Selva Hiimeda Tropical se puede evaluar desde tres
componentes!.

' Daily, G.C., S. Alexander, P. Ehrlich, L. Goulder, J. Lubchenco, P.A. Matson, H. Mooney, S. Postel, 8.T. Scheneider, D.
Timan and G.M. Woodwell 1997. Ecosystem Services: Benefits supplied to human societies by natural ecosystems.
Issues in Ecology No. 2. 16 pp.
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1) Funcién ecolégica: Importancia por las especies que alberga, su paisaje y por brindar condiciones para
que se den procesos ecologicos que mantienen la diversidad y los servicios ecosistémicos de provision,
de regulacion, culturales y de soporte.

2) Funcion de productividad: produccion de alimentos.
3) Funcién hidrologica: produccion y regulacion de la hidrologia regional y local.

Los componentes anteriores permite tener unos criterios para evaluar la incidencia de la tala, quema y
desarrollo de infraestructura tipo vivienda y su incidencia sobre el ecosistema, de manera que por tratarse de
una afectacion localizada y que afectan directamente elementos biéticos y abioticos a una escala espacial
limitada, se considera que la incidencia de los presuntos hechos aqui evaluados no tendria una magnitud
igual para afectar totalmente la funciones ecoldgicas, de productividad e hidrica a nivel de ecosistema. Sin
embargo, los efectos de las presuntas infracciones estan diferenciadas por el nivel de impacto sobre los
ecosistemas, siendo asi de un nivel superior los efectos del fuego a las demas por incidir en todos los niveles
de biodiversidad (genes, especies y ecosistemas). En el caso de la tala, la afectacion se estaria dando sobre
especies, poblaciones, habitats y ecosistemas. Por dltimo, la infraestructura tipo vivienda, su efecto puede
evaluarse como una tala a pequefia escala, pero en este caso se asume con una conducta o infraccion no
permitida con un efecto de menor escala.

Por las razones anteriores, se considera el valor de Intensidad (IN) de 1 para infraestructura tipo vivienda, IN
4 por afectar la funcién ecologica al eliminar especies en ecosistemas y finalmente un (IN) 12, para incendios.

Extension. Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno; por lo tanto, presuntamente
el efecto de tala y quema se identifica en un area de 111,7 hectéreas, lo que corresponde a un valor del
criterio de 12, por ser superior a 5 hectareas. En el caso de las construcciones tipo vivienda, al no superar en
total 1 hectarea, se le asigna el valor de 1.

Persistencia. Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de
proteccion reforne a las condiciones previas a la accion. En este caso, con los hechos identificados por el
sobrevuelo, solo es posible establecer un efecto de quema y de construccion tipo vivienda que sucede
presuntamente en el momento y se desconoce el tiempo que permanecera, por lo tanto, se le asigna a
Persistencia un valor de 1. En el caso de Tala, el efecto permaneceria en un tiempo de duracion superior & [0s
5 afios, por lo tanto, se le asigna el valor 5.

Reversibilidad. Se refiere a la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el
ambiente. La valoracién asignada se estima en 3 debido a que es la valoracion que corresponde cuando la
alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento
de los procesos naturales de la sucesion ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es
decir, entre uno (1) y diez (10} afios.

Recuperabilidad. Se estimé un valor de 5 debido a que el efecto de la tala y quema puede mitigarse en el
ecosistema de una manera ostensible, mediante el establecimiento de medidas de manejo ambiental como la
restauracion ecologica.

| CONCLUSIONES TECNICAS |

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y las presuntas afectaciones aqui evaluadas, el rango de la
afectacion ambiental para estas conductas en particular, dan como resultado un nivel de importancia CRITICA
para incendios, SEVERA para tala y LEVE para infraestructura tipo vivienda. Finalmente, los presuntos
hechos se presentan en el municipio de Uribe al interior del Area Protegida.

| REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION |

El material probatorio generado para la construccion de este informe se dispuso en la seccion 2.1,
Circunstancias de Tiempo, Modo y Lugar.

| DOCUMENTOS ANEXOS |

Anexo 1.
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\ aplicacion por las autoridades o por los particulares.

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
Atributos Definicién Calificacién Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del 1
estandar fijado por la norma y comprendida en e/ rango entre 0 y 33%.
Define el grado de | Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del 4
o incidencia de la estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 34 y 66%.
(IN) g:;;cm;r Sabtel Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del
nae estandar fiiado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 8
proteccion. 99%
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del 12
estandar fijado por la norma igual o superior o al 100%
ore ol & Cuando la afectacion puede determinarse en un érea localizada e 1
3: :' ef?er ©alared | inferior a una (1) hectérea.
Extension del ﬂnugggaen Cuando la afectacion incide en un &rea determinada entre una (1) 4
(EX) relaci {?)D 0 con el hectérea y cinco (5) hectareas
——— Cuando la afectacion se manifiesta en un érea superior a cinco (05) 12
heclareas.
fe I ;’zet'; ‘Z al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
fem, e
permaneceriael | Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un 3
efecto desde su plazo temporal de manifestacion entre seis (06) meses y cinco (05) afios
Persistenc | aparicion y hasta
ia (PE) que el bien de
proteccion reforne | Cuando el efecto supone una alferacion indefinida en el tiempo de Jos 5
a las condiciones | bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior a 5 afios.
previas a la
accion
Capacidad del Cuando [a alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma 1
bien de proteccion | medible en un periodo menor de 1 afio.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
afectado de VOlVer | f5ma medible en ef mediano plazo, debido al funcionamiento de fos 3
Reversibili | & SUS condiciones | procesos naturales de fa sucesion ecolégica y de los mecanismos de
degfRy) |@ffeoresdls autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
afectacion por
’ medios naturales, y ) o
una vez se haya Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o
dejado de actuar dificultad exirema de retornar, por medios naturales, a sus condiciones ]
sobre ef anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
ambiente.
Si se fogra en un plazo inferior a seis {6) meses. 1
feiﬁ agfai?éie del Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al
Recupera bien%e rolosaan establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en 3
bil dag oF me d'?o T el que la alferacion que sucede puede ser compensable en un periodo
(MC) ﬁnp A comprendido entre 6 meses v 5 arios.
de medidas de Efecto en el que la alteracion pude mitigarse de una manera ostensible, 5
gestién ambiental. mediante ef establecimiento de medidas correctoras.
Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es imposible 10
de reparar, tanto por la accion natural como por la accion humana.
Fuente: Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010; Art. 7°.
( . .) .u.

Que como autoridad ambiental y en el ambito de su jurisdiccion, compete a esta Direccion Territorial
ordenar la apertura de indagacion preliminar a fin de determinar quiénes son los presuntos
infractores de la normatividad ambiental por las actividades de tala y construccion de la via para
comunicar las veredas La Atlantida y EI Tapir del municipio de La Macarena, Meta, al interior del
PNN Tinigua, &rea protegida adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia.

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su

/
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Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se cred una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 16 sefiala: "Ejercer fas
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”,

Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” dispuso que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece el articulo
1 de laley 1333 de 2009, el cual asevera:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es ef
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, teniendo
ésta como objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente la distribucién de funciones y responsabilidades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por fla cual se distribuyen funciones
sancionatorias al intetior de Parques Naturales Nacionales de Colombia”en su articulo 5 indica: "Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conocerdn en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
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ambientales que se generan en las éreas protegidas asignadas a fa direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran."

Que el Parque Nacional Natural Tinigua, es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Territorial Orinoquia declarado y delimitado por el
Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989,

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo establecido
tanto en los articulos 1 y 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe mérito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacién preliminar, por el término
maximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los
presuntos responsables y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptua el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, iniciar la etapa de indagacion preliminar por el término méximo de seis (6) meses, contra
INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena del presunto
o presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
Auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente namero de expediente: DTOR-03-2020.
PNN Tinigua.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Jefe del PNN Tinigua para que a través de su equipo técnico
realice visita técnica al lugar enunciado en los hechos, y en consecuencia verifique como minimo los
siguientes aspectos:

a. Identificacion plena a los presuntos infractores (nombres y apellidos, nimero de
identificacion, domicilio o direccion de notificacion) y deméas datos que aporten elementos de
juicio al presente proceso.

PARAGRAFO.- La informacion aqui recopilada debera estar contenida en un informe técnico que
debera allegarse en un término no mayor a sesenta (60) dias calendarios a la Direccion Territorial
Orinoquia. De no poder acceder a la zona por alteracion del orden publico, se debera rendir informe.
Con el fin de determinar la certeza de los hechos constitutivos de infraccion ambiental y
complementar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER como tercero interviniente a la sefiora INGRID PINILLA
dentro del presente proceso sancionatorio, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de Ia
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacion, para que efectlen investigacion
penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que tiendan a establecer la
identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles, a su vez, se remita con destino al
presente proceso sancionatorio sus respectivas identificaciones.

\
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ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al jefe del Area del
Parque Nacional Natural Tinigua, para lo de su competencia y demés fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora INGRID PINILLA, en el
correo electronico ingridpinillat0@gamail.com, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto en Ia gaceta oficial ambiental de esta Entidad
segln lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE:

LIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyect6./ YGOMEZ




