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“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo ambiental contra el
sefior ROBINSON MENDEZ MENDOZA y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio
de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley

1333 de 2009, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Competencia

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hpy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de

2011,

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas
con la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyé funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los

reglamentos.

Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA- mediante Resolucién
No. 191 de 1964 delimitoé el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa
Marta y lo denominé Parque Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente,
mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo delimitdé como Parque Nacional
Natural Sierra Nevada; finalmente a través del Acuerdo No. 0025 de 1977 se
modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de

Agricultura.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias

establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
‘Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las &reas protegidas
asignadas a la direccién territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que s;/requieran. "
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“Por el cual se inicia una investigacion de caricter administrativo ambiental
contra el senor ROBINSON MENDEZ MENDOZA y se adoptan otras

determinaciones”

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona)
mediante memorando No. 20206720000743 del 2 de marzo de 2020, remite
documentos relacionados con las diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Hechos:
Informe de fecha 7 de febrero de 2020

“...Durante recorrido de prevencicn, Vigilancia y Control al sector los Naranjos el dfa
6 de febrero de 2020, siendo las 16:00 horas se noté actividad de mantenimiento del
2do. Piso de la casa principal del predio Jasaima donde 3 personas no identificadas
adelantaban labores, lo cual se le informa a Alvaro Jiménez técnico del sector.
Posteriormente el dia 7 de febrero de 2020 en las horas de la mariana siendo las
08:40 se ingresa al sector de Administracion en Cariaveral y se presencié que se
adelantaban actividades laborales como la hechura de mezcla de cemento,
acomodacion de bloques vitrificados y acomodacién de madera tipo rolliza en el
predio Jasaima. Es de anotar que materiales como arena, piedra, cemento y demas
materiales son introducidos al parecer por el Sector de Los Naranjos, cruzando el Rio
Piedras que funge como limites del drea protegida. Siendo las 11:00 am se ingresa
en la camioneta del Parque los funcionarios Alvaro Jiménez, Elizabeth Hernandez,
Gualmer Vargas, Richard Bolafio y Jeiner Vanegas en acompariamiento de 3
agentes de policla de carabineros, para realizar el acta de medida preventiva y
flagrancia, decomiso de materiales de construccién y evacuacion de personal no
aulorizado de lo cual solo se puede evacuar a las 3 personas no autorizadas y
suspensién de las labores de adecuacion que se adelantaban ya que no fue posible
ingresar a la propiedad que se encuentra dentro del AP...”

Acta de medida preventiva de fecha 7 de febrero de 2020

“... Se encontraron 3 personas trabajando y preparando mezcla para adecuacién de
la infraestructura de Jasayma. Se solicitdé con la policia entrar al predio al
procedimiento a lo cual se negaron y Robinson (hijo) se ofuscé y se negd a dejarnos
entrar lleg6 el duefio Robinson Méndez con abogado Augusto Rico Gargia...

Entendiendo el procedimiento y acordando el retiro de las personas ajenas a las que
estan cuidando el predio.

El tema del comparendo queda a cargo de la Policia Nacional subintendente Moreno,
se solicita datos de contacto del abogado para posterior comparecencia. el nimero
del comparendo es 03 8556 # comparendo.

Que ante la novedad encontrada en flagrancia dentro del area protegida, el Jefe del
PNN Tayrona mediante auto No. 001 del 10 de febrero de 2020 legalizé y mantuvo
medida preventiva de suspensién de obra o actividad al sefior Robinson Méndez
Mendoza.

Que con el fin de dar cumplimiento al articulo tercero del auto antes mencionado, el
Jefe del PNN Tayrona comunicé mediante oficio No. 20206720000911 del 17 de
febrero de 2020 el contenido del mismo acto administrativo que contempla la medida
preventiva impuesta.

Fundamentos Juridicos

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos
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r “Por el cual se inicia una investigacién de caracter administrativo ambiental

contra el sefior ROBINSON MENDEZ MENDOZA y se adoptan otras
determinaciones”

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas prgven_tivas tienen
por objeto prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la rea!lzacnén_ de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra el Pr?cedimiento para la
imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y

ocun'enc'a e Iq I ntar un la Cual Constarén [OS
} justifi i utoridad que la impone, lugar, fecha V4 hora de su
H)OtIVOS que fa justl' 1can, la a q . ; t’v’ I ;

fijacion; funcionario competente, persona, proyec : :
impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se

rehusare a hacerlo, se hard firmar por un testigo. En el caso c_)'e que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor 0 de un testigo, bastara con la sola
suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera

dejar la constancia respectiva.. i

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefiala los tipos de medidas preventivas,
entre otras, la suspensién de obra o actividad, la cual consiste en la c_:rden. de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejegumén de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio 0 peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o I2 salud humana o cua_ndo.§e
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion 0 a_utorlzacwn
o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las

mismas.
Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacion y cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en
su articulo 2.2.2.1.1.5.1 las conductas que puedan traer .como consecuencia la

alteracién del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otras:

Numeral 3: “Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras y petroleras.

Numeral 8: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa
de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que a través de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 “Por la cual se
determina la zonificacién del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos
y actividades como componentes del plan de manejo del &rea’, establece la
zonificacién para el Parque Nacional Natural Tayrona y entre las establecidas se
encuentra la zona de recuperacién natural definida en el articulo tercero como
aquella zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada
al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener mediante
mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; log
rada la recuperacién o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo
con la categoria que le correspond%
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Por el cual se in_icia una investigacion de cardcter administrativo ambiental \
contra el sefior ROBINSON MENDEZ MENDOZA y se adoptan otras
determinaciones”

Que con la Resglucién N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo
del Parque Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacién
del Parque: 1. Conservar el mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas
pr'esentes en el Parque, que incluye el matorral espinoso y los bosques seco tropical,
humgdo y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el mosaico
ecoms@émlco marino costero y sus especies asociadas presentes en el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas
de f_anerégamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios
ambientales. 3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores
ecosistémicos del area del Parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas
asociados a los puntos de “Linea Negra” dentro del drea, como parte constitutiva del
territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios
arqueoldgicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio
nacional,

Que la resolucién 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente
de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las
siguientes

Diligencias:

Que con el fin de verificar los hechos constitutivos de la presunta infraccion, esta
Direccién ordenara citar al sefior Robinson Méndez Mendoza para que se sirva rendir
declaracion sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa citacion
respectiva que debera realizar el Jefe del Parque nacional Natural Tayrona.

Que con el fin de verificar si el sefior Robinson Méndez Mendoza acaté o no la
medida preventiva de suspensién de obra o actividad, esta Direccion ordenara al
Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar con destino al
presente proceso sancionatorio informe a través del cual se evidencie el seguimiento
continuo que se realizara a dicha medida preventiva legalizada a través de auto No.
001 del 10 de febrero de 2020.

Que esta Direccién considera que existe merito suficiente para iniciar la presente
investigacion de caracter administrativo ambiental contra el sefior ROBINSON
MENDEZ MENDOZA y mantendra la medida preventiva legalizada de suspension de
obra o actividad hasta tanto se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Que por lo anterior, esta Direccién en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra el sefior ROBINSON JESUS
MENDEZ MENDONZA identificado con cedula de ciudadania No. 84.458.755, por
posible violacion a la normatividad ambiental, en especial la referente a la
reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre estas al interior del Parque nacional Natural Tayrona, por las
razones expuestas en la parte motiva c? presente auto.
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[ “Por el cual se inicia una investigacién de caracter administrativo ambiental \
contra el sefior ROBINSON MENDEZ MENDOZA y se adoptan otras
determinaciones”

ARTICU_LO SEGUNDO: Mantener la medida de suspension de obra o activ:idad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una Vvez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Informe de recorrido de Prevencion, Vigilancia ¥ Control de fecha 7 de febrero de

2020.
2. Acta de medida preventiva de fecha 7 de febrero 2020.
3. Auto No. 001 del 10 de febrero de 2020.
4. Comunicacién de fecha 17 de febrero de 2020.
5. Pantallazo de correo electronico de fecha 27 de febrero de 2020.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque nacional Natura! Tayrong p:jra}
que se sirva notificar personalmente 0 en su defecto por aviso el co_ntem o 'e
presente auto al sefior ROBINSON MENDEZ MENDOZA, de conformlqad c:unl 0
establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en con_ct_)rdar_\ua con cis
articulos 67, 68, 69 y 71 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio al sefior Robinson Méndez Mendoza, para que se sirvt'a
rendir declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presenté

auto.

2. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que sé §irva ordenar a
quien corresponda, elaborar informe de seguimiento de la medida preventiva
legalizada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la diligencia de declaracion ordenada en el
presente articulo, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien
mediante oficio citara y establecera fecha para la practica de la misma.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi |0
manifieste conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en
concordancia con los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad
con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus
respectivos anexos a la Unidad Especializada en delitos contra recursos naturales y
el medio ambiente para su conocimiento y tramite respectivo.

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus
respectivos anexos a la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo y del oficio remisorio
dirigido a la Unidad Especializada en delitos contra recursos naturales y el medio
ambiente para su conocimiento y tramite respectivo.

ART!CULO DECIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con el artl;ulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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administrativo ambiental

«por el cual se inicia una investigacion de cardcter
doptan otras

contra el seiior ROBINSON MENDEZ MENDOZA y sea
determinaciones”

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Santa Marta, a los .
06 MAR 2020
Luz IRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe ‘
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Wroyecté y revisé: Shirley Marzal Pasos
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