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El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
la Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 1° cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto- Ley 2811
de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema
de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural
Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestién para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otiin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques
Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas,
Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una
extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y
conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como volcanes, glaciares, bosques de niebla,
paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural Tatama esta ubicado en un paramo virgen, y el excelente estado de
conservacion hace del parque Tatama un area protegida de alto interés cientifico y en un refugio natural intacto
para muchas especies vegetales y animales. El parque se destaca en la cordillera occidental por el excelente
estado de conservacion de su ecosistema. En su territorio nacen afluentes que drenan las vertientes de los rios
San Juan y Cauca y en su parte mas alta alberga el paramo de Tatama, que junto a Frontino y el Duende son
K los Unicos tres paramos de Colombia que no han sufri6 alteracion humana. /
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Que de acuerdo con el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales
son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos” (negrillas fuera del
texto original).

Que el articulo 5° de la Resolucion 476 de 2012, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de
trémite que se requieran”.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 preceptua: '(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente {...)".

HECHOS Y ANTECEDENTES

Que mediante memorando 20156250000253 del 06 de Noviembre de 2015 (fl.1), el jefe encargado del Parque
Nacional Natural Tatamé (en adelante PNN Tatamd) envi a esta Direccion Territorial el acta de medida pre-
ventiva (fls.2-3) impuesta por el jefe (E) del area protegida EFRAIM RODRIGUEZ VARON vy el funcionario del
PNN Tatama HECTOR FRANCISCO MONTOYA a la sefiora LEOPOLDINA TAPASCO LARGO, identificada
con cédula de ciudadania N0.33.991.301, el dia 05 de noviembre de 2015, consistente en la suspension de
obra y labor de la construccion de una casa de un &rea aproximada de 10 x 5 metros, de 2 plantas, construida
en cemento y ladrillo; la cual se encuentra ubicada al interior del PNN Tatama. Se le informé a la sefiora Leo-
poldina Tapasco Largo que estaba realizando dichas obras dentro de un area protegida en donde esta prohibido
realizarlas y se le solicitdé no continuar con las mismas.

Que la medida preventiva impuesta el 05 de noviembre de 2015 (fls.4-6) fue legalizada conforme lo establece
el articulo 05 de la Ley 1333 de 2009, por medio del auto 001 del 09 de noviembre de 2015.

Que mediante Auto No. 017 del 28 de abril de 2016 (fls.7-8) se dio inicio a la etapa de indagacién preliminar
con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado bajo el amparo de una causal de eximentes de responsabilidad; y la identificacion plena e
individualizacion de los presuntos infractores de la normatividad ambiental. Es por ello que se ordend lo
siguiente:

e Programar visita al lugar de los hechos mencionados en el presente acto administrativo con el fin de
verificar si hay continuidad en la presunta infraccién ambiental y realizar un concepto técnico donde se
determine el grado de afectacion ambiental que se produjo con la realizacidn de la presunta infraccion
ambiental.

o Determinar con georreferenciacion las coordenadas exactas del lugar de los hechos con el fin de es-
tablecer si estéd dentro o fuera del PNN Tatama y en qué zona se encuentra segun el plan de manejo
vigente para el area protegida.

~



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
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o Oficiar al Grupo de Predios de la Oficina Asesora Juridica de Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia, para que nos informe, de acuerdo a las coordenadas que se obtengan en la visita de segui-
miento ordenada en el presente acto administrativo, quien reporta como duefio del predio en la res-
pectiva carta catastral del mismo.

o |dentificacion completa, direccion de notificacién y teléfono de la sefiora LEOPOLDINA TAPASCO
LARGO y de los demés presuntos autores materiales de la infraccion ambiental en caso de que exis-
tieren.

Que mediante memorando No.20166010000853 del 29 de abril de 2016 (fl.9), esta Direccién Territorial remitié
el Auto 017 del 28 de abril de 2016 al PNN Tatama para que se realizaran las diligencias ordenadas.

Que mediante memorando No.20166250000683 del 07 de julio de 2016 (fl.10) el jefe del PNN Tatama envié a
esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:

¢ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.001 del 24 de mayo de 2016 (fl.11-20).

e Memorando No.20162400004123 del 11 de julio de 2016 (fl.21), por medio del cual el Coordinador del
Grupo de Sistemas de Informacion y Radiocomunicacién del Nivel Central de Parques Nacionales
informa al PNN Tatama informa que el predio donde se realiz6 la infraestructura es denominado MON-
TEZUMA v el propietario es el sefior HUGO FERNANDO ZAPATA OSPINA, cédula catastral
N0.66572000100120013000.

Que a folio 22 del expediente obra consulta en el Registro Nacional de Turismo, sobre la empresa de la sefiora
MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, en el sitio donde se realiz6 la construccién de la infraestructura.

Que mediante Auto No.034 del 27 de 2016 (fls.23-25), esta Direccién Territorial ordené la apertura de la
investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sefiora Michelle Tatiana Tapasco Largo, identificada con
cédula de ciudadania N0.33.991.301, por la construccion de una infraestructura al interior del PNN Tatama.

Que mediante memorando No.20166010003493 del 28 de octubre de 2016 (fl.26), esta Direccion Territorial
remitié el Auto No.034 de 2016 al PNN Tatama para que se realizara el tramite de las diligencias ordenadas.

Que mediante memorando N0.20166250001243 del 23 de noviembre de 2016 (fl.27), el jefe del PNN Tatamé&
solicita a esta Direccion Territorial suspender temporalmente el proceso sancionatorio ambiental DTAO-JUR
16.4.001 de 2016 que se adelanta en contra de la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada
con cédula de ciudadania N0.33.991.301, toda vez que se esta adelantando la ordenacion ecoturistica en este
sector del area protegida; y en el marco de la politica de Uso, Ocupacién y Tenencia se piensa hacer unos
acuerdos con personas del sector para que cambien las actividades que actualmente realizan dentro del area
protegida por la realizacién de actividades ecoturisticas. La sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO
es una de las personas con las que se viene trabajando sobre esta regulacion de la actividad de ecoturismo
dentro del Parque Nacional, en especial la relacionada con actividades de avistamiento de aves; para lo cual el
jefe del PNN Tatama adjunt6 a este memorando la propuesta de ordenamiento ecoturistico en las veredas: La
Selva y Montebello (fls.28-73).

Que mediante memorando No.20186250001203 del 29 de agosto de 2018 (fl.74), el jefe del PNN Tatama remite
a esta Direccion Territorial los siguientes documentos:

o  Oficio N0.20186250000491 del 16 de julio de 2018 (fl.75), por medio del cual se le comunicé el Auto
No.034 de 2016 a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Risaralda.

o  Oficio N0.20186250000481 del 16 de julio de 2018 (fl.76), por medio del cual se cit6 a la sefiora MI-
CHELLE TATIANA TAPASCO LARGO a notificarse personalmente del Auto No.034 de 2016.

o Constancia de notificacion por aviso el Auto No.034 de 2016 a la sefiora MICHELLE TATIANA TA-
PASCO LARGO (fl.77).

e Documento por medio del cual el Operario Calificado del PNN Tatama Libaniel Osorio certifica que los
dias 15y 16 de agosto de 2018 fue hasta la direccion de residencia de la sefiora MICHELLE TATIANA
TAPASCO LARGO para entregarle la notificacion por aviso del Auto No.034 de 2016, pero que no se
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encontraba en la vivienda por tanto se lo dejé con su hija Yesenia Tapasco, la cual no quiso poner la
firma de recibido, pero recibié los documentos (fl.78).

Mediante oficio con radicado No.2018-609-000605-2 del 30 de agosto de 2018, por medio del cual la
Procuradora Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ, le hizo una solicitud a esta
Direccién Territorial (fls.79-80).

Mediante Auto No.039 del 04 de septiembre de 2018, esta Direccion Territorial le formuld cargos a la sefiora
MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania N0.33.991.301 (fls.81-85).

Mediante memorando No.20186010002463 del 05 de septiembre de 2018, esta Direccion Territorial remitié el
Auto No.039 del 04 de septiembre de 2018 al PNN Tatama para que se realizaran las diligencias ordenadas
(f1.86).

A folios 87-90 del expediente obra el oficio con radicado No.20186010001811 del 11 de septiembre de 2018,
por medio del cual se dio respuesta a la peticion presentada por la Procuraduria Ambiental y Agraria de Pereira,
mediante oficio N0.2018-609-000605-2 del 30 de agosto de 2018.

Mediante memorando No.20186250001081 del 22 de octubre de 2018 (fl.91), el jefe del PNN Tatama remite a
esta Direccion Territorial el soporte de las diligencias ordenadas en el Auto No.039 de 04 de septiembre de
2018, lo cual envio los siguientes documentos:

o  Oficio N0.20186250000651 del 14 de septiembre de 2018, por medio del cual se citd a la sefiora MI-
CHELLE TATIANA TAPASCO LARGO a notificarse personalmente del Auto No.039 de 04 de septiem-
bre de 2018 (f1.92).

e Aviso del 02 de octubre de 2018, por medio del cual se le notifico del Auto No.039 de 04 de septiembre
de 2018 a la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO (fl.93).

A folio 94 del expediente obra consulta del predio donde se cometié la presunta infraccion ambiental en el
geoportal del IGAC.

Mediante Auto No.027 del 25 de junio de 2019 (fls.95-99), esta Direccién Territorial ordend la apertura del
periodo probatorio dentro del presente proceso, y orden6 de oficio la practica de las siguientes pruebas:

» “Declaracion de parte

1. Citar a la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania
N0.33.991.301, para que rinda version libre sobre los hechos materia de investigacion dentro del pre-
sente proceso sancionatorio ambiental.

» Prueba Documental

2. Ordenar al jefe del PNN Tatama que allegue a este proceso un informe sobre el estado de los acuerdos
de conservacion que se estan adelantado con la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO,
identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301”.

Mediante memorando No.20196010002633 del 25 de junio de 2019, esta Direccion Territorial remitié el Auto
No.027 del 25 de junio de 2019 al PNN Tatama para que se realizara el tramite de las diligencias ordenadas
(1.100).

Mediante memorando No.20196250002473 del 03 de diciembre de 2019, el jefe del PNN Tatama JUAN CAR-
LOS TRONCOSO remite a esta Direccidn Territorial, la siguiente documentacion:

e Acta del 29 de julio de 2019, por medio de la cual se le notifico el Auto No.027 del 25 de junio de 2019
a la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania
N0.33.991.301 (f1.102).

~
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o  Oficio N0.20196250000451 del 13 de agosto de 2019, por medio del cual se cit a la sefiora MICHE-
LLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania N0.33.991.301 a rendir la
version libre ordenada en el articulo segundo del Auto No.027 del 25 de junio de 2019 (f1.103).

e Version libre rendida por la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula
de ciudadania N0.33.991.301 el 16 de agosto de 2019 (fls.104-105).

o Borrador del acuerdo de conservacion que el PNN Tatama esta adelantando con la sefiora MICHELLE
TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301 (fls.106-110).

¢ Informe de las actividades que se han realizado dentro del proceso para firmar un acuerdo de conser-
vacion con la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania
No.33.991.301, elaborado por el jefe del area protegida JUAN CARLOS TRONCOSO vy los profesio-
nales del area protegida MARIA ELENA GIRALDO y CRISTIAN JAVIER RIVIEROS (fls.111-118).

e CD con soporte en digital de los documentos citados anteriormente (f.119).

Mediante Auto No.013 del 29 de mayo de 2020, esta Direccién Territorial orden6 dar traslado por el termino de
diez (10) dias a la investigada para que presentara los alegatos de conclusion dentro del presente proceso.

Mediante memorando No. 20206010002343 del 30 de junio de 2020, esta Direccion Territorial remitié el
Mediante Auto No.013 del 29 de mayo de 2020 al PNN Tatama para que se realizara el tramite de las diligencias
ordenadas.

Mediante Morando No. 20206250001793 del 23 de noviembre de 2020, la jefe encargada del PNN Tatama
CLAUDIA MARCELA SACHEZ remite a esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:
o Copia del oficio No.20206250000371 del 15 de septiembre de 2020, por medio del cual se citd a la
sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania
No.33.991.301 a notificarse personalmente del Auto No.013 del 29 de mayo de 2020.

o Acta del 29 de septiembre de 2020, por medio de la cual se le notificd personalmente el Auto No.013
del 29 de mayo de 2020 a la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula
de ciudadania N0.33.991.301 de Supia.

o Constancia del 25 de noviembre de 2020, por medio de la cual el jefe del PNN Tatama manifiesta que
la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania
No.33.991.301 no presentd dentro del término establecido alegatos de conclusion dentro del presente
proceso.

En el expediente obra soporte de consulta del puntaje del SIBEN de la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO
LARGO, identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301.

Mediante Resolucion No.224 del 21 de diciembre de 2020, esta territorial ordend declarar responsable a la
sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301 de
Supia, del cargo UNICO, formulado mediante el Auto No.039 del 04 de septiembre de 2018 y se le impuso
sancion Unica de multa por valor de $9.552.050,59 (NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CINCUENTA PESOS CON CINCUENTAY NUEVE CENTAVOS MCTE).

Mediante memorando No. 20216010000493 del 18 de febrero de 2021, esta Direccién Territorial remitio la
Resolucion No.224 del 21 de diciembre de 2020 al PNN Tatama para que se realizara el tramite de las
diligencias ordenadas.

Mediante memorando No. 20216250000343 del 10 de marzo de 2021, el jefe del PNN Tataméa Juan Carlos
Troncoso remite a esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:

e  Oficio con radicado No.20216250000041 del 02 de marzo de 2021, por medio del cual se cit6 a la
sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania

~
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No.33.991.301 de Supia a notificarse personalmente de la Resolucién No.224 del 21 de diciembre de
2020.

o Actadel 06 de marzo de 2021, por medio de la cual se le notific personalmente la Resolucidén No.224
del 21 de diciembre de 2020 a la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con
cédula de ciudadania N0.33.991.301 de Supia.

e Soporte de comunicacion de la Resolucién No.224 del 21 de diciembre de 2020 a la Procuraduria
Ambiental y Agraria de Risaralda el 09 de marzo de 2021.

Mediante oficio con radicado No. 202162500003830 del 15 de marzo de 2021 la Procuradora 28 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ presento recurso de reposicion y en subsidio
apelacion en contra de la Resolucion No.224 del 21 de diciembre de 2020.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, Decreto 1076 de
2015, Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de
Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Consideraciones juridicas

El articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 dispone que contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el de apela-
cion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso
Administrativo.

El paragrafo del articulo quinto de la Resolucion 476 de 2012 sefiala: "Las Direcciones Territoriales resolveran
el recurso de reposicion contra los actos administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas y los
que pongan fin a un proceso sancionatorio ambiental, y concederan el recurso de apelacién ante el Subdirector
de Gestién y Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segun el caso, de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo."

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 consagra: “RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propoésito”.

Asi mismo el articulo 76 de la misma ley precepttia: “OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento
en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y Si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar”.

El articulo 77 de la misma ley consagra los requisitos que deben reunir los recursos, consagrando:
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“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal
si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio”.

3. Fundamentos de los recursos

Mediante oficio con radicado No. 202162500003830 del 15 de marzo de 2021 la Procuradora 28 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ presento recurso de reposicion y en subsidio
apelacion en contra de la Resolucion No.224 del 21 de diciembre de 2020, en los siguientes términos:

“La Procuraduria Ambiental y Agraria de Pereira en ejercicio de las competencias que le han sido
asignadas en virtud del articulo 277 de la Constitucién Politica y el Decreto 262 de 2000, y en especial
las del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
en contra de la Resolucion 224 del 21 de diciembre de 2020, notificada mediante el oficio
20213250000051 del 09 de marzo de 2021, con base en lo siguiente:

Através de la Resolucion 224 del 21 de diciembre de 2020 se declaré la responsabilidad administrativa
ambiental de la sefiora Michelle Tatiana Tapasco Largo con ocasién de excavacion para la
construccion de una vivienda dentro del Parque Nacional Natural Tatama, incumpliendo la prohibicién
consagrada en el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

En consecuencia, se decidio en el articulo segundo la imposicién de una sancién de multa por valor
de nueve millones quinientos cincuenta y dos mil cincuenta pesos con cincuenta y nueve centavos
($9.552.050.59).

No obstante, lo anterior, observa este Despacho que no se impusieron medidas para compensar y
restaurar el dafio o impacto causado con las infracciones ambientales cometidas, que fueron
advertidas en el acto administrativo que se cuestiona, cuando se afirma que hubo una afectacion de
los valores naturales que se conservan al interior del PNN Tatama de conformidad con el Informe
Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios 001 del 24 de mayo de 2016.

Se advierte que, de conformidad con la Ley 1333 de 2009, la imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes
establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancién y
las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad (art. 31).
Asimismo, que la imposicion de las sanciones sefialadas en la Ley 1333 de 2009, no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados (art. 40 par 1).

Lo anterior implica, de una parte, que es deber de la autoridad ambiental al momento de determinar la
responsabilidad por la comision de una infraccion ambiental sefialar si existio afectacion o dafio a los
recursos naturales y el ambiente. Y, como consecuencia de lo anterior, ademas de la sancion,
establecer las medidas necesarias para compensar o repararlos, debiendo el infractor ejecutar dichas
medidas que en todo caso deben ser proporcionales.

En el presente caso, si bien se determiné que hubo afectacion de los valores de conservacion al interior
del PNN Tatama, la autoridad ambiental tan solo se limité a imponer una sancion pecuniaria, Sin
determinar las medidas que deberia ejecutar el infractor para la recuperacion o compensacion de la
afectacion que generd

~
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Es menester hacer énfasis en que la sola multa no garantiza los fines de la sancién en los términos
preventivos, correctivos y sancionatorios para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento (art. 4 Ley 1333 de
2009) y la realizacion del pago por parte del infractor no garantiza que las mismas no se continten
presentando y mucho menos que las areas forestales protectoras puedan recuperarse y por tanto,
servir para la conservacion de la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los procesos ecoldgicos.

Del mismo modo, tampoco es posible simplemente prorrogar la vigencia de las medidas preventivas,
pues su caracter es temporal y las mismas desaparecen al momento de decidir de fondo sobre la
responsabilidad, debiendo la autoridad ambiental ademas de la sancion propiamente dicha, imponer
las demés obligaciones requeridas a fin de que cese la afectacion ambiental y las cosas vuelvan a su
estado natural.

Por tanto, se insiste en la necesidad de no simplemente sancionar sin imponer medidas para
compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion, pues ello no se compadece con
la finalidad de la sancion ni del procedimiento sancionatorio ambiental, y mucho menos, con los
deberes de proteccion ambiental que le asisten a la autoridad ambiental por mandato constitucional,
especificamente el articulo 80 C.P.

‘ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Asi como sus funciones como autoridad ambiental establecidas, entre otros, en la Ley 99 de 1993
articulo 31 numeral 17: “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente se le solicita complementar la Resolucion 224 de
2020, en el sentido de adicionarle en la parte resolutiva las medidas compensatorias y de restauracion
del dafio ambiental requeridas en consideracion a las condiciones actuales del predio intervenido”.

4. Oportunidad de los recursos y Argumentos de la entidad frente al recurso de reposicion

El recurso de reposicidn y en subsidio apelacidn presentado por la Procuradora 28 Judicial Il Ambiental y Agraria
de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ, fue interpuesto dentro del término legal previsto en las normas
que regulan la materia y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011 para tal fin; por tal motivo este despacho procedera a resolver el recurso de reposicion, teniendo
en cuenta cada uno de los argumentos planteados por la recurrente.

La Procuradora 28 Judicial Il Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ en el escrito
contentivo del recurso de reposicion solicita que se complemente la Resolucion No.224 de 2020, en el sentido
de adicionarle en la parte resolutiva las medidas compensatorias y de restauracion del dafio ambiental
requeridas en consideracién a las condiciones actuales del predio intervenido; toda vez que mediante la
Resolucion 224 del 21 de diciembre de 2020 esta autoridad ambiental declaré la responsabilidad administrativa
ambiental de la sefiora Michelle Tatiana Tapasco Largo por la realizacién de excavacion para la construccion
de una vivienda al interior del Parque Nacional Natural Tatama, generando con dicha actividad el incumplimiento
de la prohibicion consagrada en el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015; y como
consecuencia de ello, se le impuso una sancion de multa por valor de nueve millones quinientos cincuenta y
dos mil cincuenta pesos con cincuenta y nueve centavos ($9.552.050.59); pero no se le impusieron las medidas
compensatorias consagradas en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que la
imposicion de una sancion en materia ambiental no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o
el paisaje afectados.
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Frente a sus argumentos, es preciso manifestar que la sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO,
identificada con cédula de ciudadania N0.33.991.301 de Supia, en el afio 2015 realiz6 la adecuacién de una
vivienda que estaba al interior del PNN Tatama antes de ser declarado como area protegida, la cual era de una
planta y la sefiora Tapasco Largo realizé una adecuacién de esta vivienda, donde la reformé por una casa de
dos plantas, pero no se realizé una obra en un sitio distinto, sino en el mismo lugar donde estaba la vivienda
anterior. Por ello, mediante la Resolucién No.224 de 2020 se le impuso una sancién porque no tenia una
autorizacién de parques Nacionales Naturales para realizar dichas obras, pero no se logré probar dentro del
proceso que con la adecuacion de dicha vivienda se hayan causado dafios o afectaciones graves al medio
ambiente 0 a los recursos naturales existentes en ese sector del area protegida, los cuales requieran ser
restaurados o compensados por la sefiora Tapasco Largo, por lo cual, esta autoridad ambiental le impuso solo
una sancién de multa por el incumplimiento de la prohibicién consagrada en el numeral 6° del articulo
2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015.

Por lo anterior, considera esta autoridad ambiental que en virtud del derecho constitucional al debido proceso y
del principio de la necesidad de la prueba, no hay lugar a reponer la Resolucién No.224 de 2020, ya que si bien
dentro del proceso se logrd probar el incumplimiento del numeral 6°, del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076
de 2015, no se cuenta dentro de éste con material probatorio suficiente que permita evidenciar que
efectivamente con la realizacion de estas adecuaciones para vivienda se haya causado un dafio 0 una
afectacion a los recursos naturales existentes al interior del PNN Tatama que deba ser compensado por la
sefiora MICHELLE TATIANA TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301 de
Supia.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia T-274 de 2009, en la cual, la Corte Constitucional manifesto lo
siguiente:

“Asi, el articulo 29 de la Constitucion establece como elemento del debido proceso la posibilidad
de aportar y controvertir pruebas, asi como el principio de exclusion de la prueba ilicita. En el plano
legal, el principio de necesidad de la prueba se encuentra intimamente ligado al derecho fundamental
al debido proceso, pues se dirige a evitar cualquier tipo de decision arbitraria por parte de las
autoridades (nucleo esencial de la garantia constitucional citada); y, ademas, porque la valoracion
dada a las pruebas, o el juicio sobre los hechos, debe materializarse en la sentencia para que su
motivacion sea adecuada”.

Por lo anteriormente manifestado, no se repone la Reso]ucién No.224 de 2020 y por ello, se remite el recurso
de apelacion a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, para que dicha instancia se pronuncie sobre este.

Que, por lo anterior, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No.224 de 2020, “Por medio de la cual se determina la
responsabilidad, se sanciona una conducta y se adoptan otras disposiciones dentro del proceso sancionatorio
ambiental DTAO-JUR 16.4.001 DE 2016-PNN TATAMA”, de conformidad con los argumentos expresados en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion que de manera _subsidiaria interpuso la
Procuradora 28 Judicial Il Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ, mediante oficio
con radicado No. 202162500003830 del 15 de marzo de 2021.

PARAGRAFO: Ordenar la remision del expediente DTAO-JUR 16.4.001 DE 2016-PNN TATAMA, a la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para
que dicha instancia se pronuncie sobre recurso de apelacion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuradora 28 Judicial
Il Ambiental y Agraria de Pereira LUZ ELENA AGUDELO SANCHEZ y a la sefiora MICHELLE TATIANA
TAPASCO LARGO, identificada con cédula de ciudadania No.33.991.301 de Supia, conforme a lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 67 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del con-
tenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR al jefe del PNN Tatamé para que por intermedio suyo se realicen las
diligencias ordenadas en los articulos tercero y cuarto del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la Presente resolucién no procede ningtn recurso, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Dada en Medellin, el 30 de abril de 2021

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
—
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JOR DUA&DO CEBALLOS BETANCUR
Director Territorial Andes Occidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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