REPUBLICA DE COLOMBIA

libestody Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 023
(Marzo 15 de 2021)

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDA MEDIANTE
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY
2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION N°
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO

HECHOS:

Que mediante Memorando No. 20207190002463 de fecha 28 de diciembre de 2020, el jefe del
Parque Nacional Natural Sumapaz remiti6 a esta Direccion Territorial informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No. 20207190014486 de la misma fecha, el cual incluye formato de
actividades prevencion, vigilancia y control det 14 de diciembre de 2020 e informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental del 18 de diciembre de 2020.

Que el mencionado informe técnico inicial para procesos sancionatorios da cuenta de un incendio en
la vereda las Sopas del corregimiento de Nazareth, sector Alto Caicedo, al interior del Parque
Nacional Natural Sumapaz, estableciendo lo siguiente:

()

| CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La zona afectada, por el evento de incendio forestal dentro del Parque Nacional Natural Sumapaz, se
encuentra en el paramo de Sumapaz, en la Localidad de Sumapaz del Distrito Capital de Bogota. Abarca una
extension de 35,11hectareasaproximadamente segun poligono elaborado por el equipo del Sistema de
Informacion Geografica -SIG de la Direccidn Territorial Orinoguia con base en una imagen de satélite de la
plataforma Planet Scope. La zona de manejo donde se localiza el érea afectada es primitiva segun el plan de
manejo vigente. Se afectaron coberturas naturales propias de ecosistema de paramo, incluyendo algunos
humedales o pequefios cuerpos de agua y algunos drenajes sencillos alrededor. Entre las coberturas
naturales afectadas se encuentran arbustal abierto y herbazal denso de tierra firme con arbustos, de acuerdo
con la clasificacién Corine Land Cover a escala 1:100.000. Desde el equipo SIG DTOR se construyo la salida
grafica, ver imagen 1.
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Imagen1: salida gréfica areas afectadas por quemas. Fuente: SIG DTOR

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL —ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

El dia 13 de diciembre de 2020 sobre las 14:00 horas, personas locales reportan un incendio en zona del
paramo de Sumapaz, en la vereda las Sopas del corregimiento de Nazaret, en el sector conocido como Alfo
de Caicedo; desde el PNN Sumapaz se revisa la plataforma informativa NASA FIRMS para verificar de puntos
de calor, encontrando un punto con jurisdiccion dentro del Area Protegida, se desconoce e origen de la
conflagracion; ese mismo dia personal del Parque se desplaza a la zona, sobre las 17:30 se logra llegar a un
punto donde se tiene visibilidad del incendio activo, pero el acceso es dificil hasta el punto exacto, se informa
a las entidades competentes y comunidad para tomar acciones. El dia 14 de diciembre, se desplaza un
equipo del Parque para controlar el fuego, se observa que el incendio amanecié apagado, se acercaron
personas de la comunidad, Bomberos de Bogota y Ejercito Nacional, en diferentes momentos para hacer el
respectivo reporte. Un equipo del PNN Sumapaz realiza recorrido hasta la zona del incendio para tomar
coordenadas, puntos, registro fotografico y definir el area aproximada afectada; en la visita se encuentra
evidencia de quemas en diferentes épocas, concluyendo que en este sitio se vienen presentando quemas
provocadas.
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Que ya en lo que respecta a las afectaciones a los bienes objeto de proteccién el informe técnico
sefialé:

1)

3. MATRIZ DE AFECTACIONES

(Infraccion Ambiental - Bienes de Proteccion — Impactos Ambientales)
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3.1 CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES:

QUEMA - | Quema Perdida de Perdida y Cambios Cambios Cambios
fotal de la cobertura desplazamiento | fisicoquimicos | fisicoquimi | fisicoquimicos
capa vegetal, de fauna local, enla cosenla enla
vegetal, (Espeletia, (conejos, curies, | composicion calidad del | composicion
cambiando clamagrostis | lagartos, ranas) del agua aire (humo, | del suelo
totalmente cenizas)
la capa
paisajistica.

3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

g 5 i o i s TAaAm A i

Por Jos bienes de proteccion impactados, asi como la variedad

de impactos evidenciados se considera una accion importante
dentro del proceso; se registran efectos negativos en el drea
afectada, asociados a esta conducta.

L CONCLUSIONES TECNICAS |

- Teniendo en cuenta la informacion recopilada en la salida realizada entre el 14 de diciembre, la cual dio
los insumos para evaluar el impacto ambiental negativo generado por las quemas realizadas. Después
de correr la matriz de valoracion de atributos da un rango de 63 que califica Ja presion como CRITICA.

- Las zonas afectadas por el incendio corresponden al sitio conocido como Alto Caicedo vereda Las
Sopas, corregimiento de Nazareth, localidad 20 de Bogota Colombia. El érea total afectada fue de
35,11 hectéreas aproximadamente que incluye distintos focos, contemplando areas himedas, cuerpos
de agua y drenajes sencillos.

- Se evidencit afectacion en dos coberturas naturales dadas por la metodologia CORINE LAND COVER
y verificadas en campo, correspondientes a arbustal abierto y herbazal de tierra firme con arbustos.

- Con la informacion recopilada durante el proceso de analisis de integridad ecol6gica, en diferentes
zonas del Parque Nacional Natural Sumapaz, se ha encontrado parches de vegetacion recuperada con
cicatrices de fuego en distintas épocas, los cuales son criterios demostrables para la calificacion dada la
infraccion.

| REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION |

Fotografias reporte 13 diciembre 2020

Reporte comunidad ubicacién incendio 14:00 ]
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Confirmacién equipo PNNS 17:30

Fotografias verificacién 14 diciembre 2020

Panoramica parcial incendio apagado

Puntos incendios zoa meia-a/ta con pajonal y frailejonal
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Faua afectada

Cuerpos de agua humedaes
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Izq. Quema reciente — Der. Parches otras quemas

Perimetros quemas
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Que como autoridad ambiental y en el ambito de su jurisdiccion, compete a esta Direccidn Territorial
ordenar la apertura de indagacion preliminar a fin de determinar quiénes son los presuntos
infractores de la normatividad ambiental por el incendio en la vereda las Sopas del corregimiento de
Nazareth, sector Alto Caicedo, al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, area protegida
adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y LEGALES

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se cre6 una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracién y manejo de
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademés de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 16 sefiala: “Ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos".

NIl J
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Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” dispuso que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece el articulo
1 de la ley 1333 de 2009, el cual asevera:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no
merito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, teniendo
ésta como objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo 5 indica: "Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Sumapaz, fue reservado, alindado y declarado mediante el Acuerdo
No. 014 de 1977 aprobado mediante Resolucion No. 153 de 1977. Es una de las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en o establecido
tanto en los articulos 1y 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las é&reas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe mérito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacién preliminar, por el término
Kméximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los /
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presuntos responsables y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al

amparo de una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptlia el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, iniciar la etapa de indagacion preliminar por el término méximo de seis (6) meses, contra
INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena del presunto
o presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
Auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente niimero de expediente: DTOR-003-2021
PNN Sumapaz.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Jefe del PNN Sumapaz para que a través de su equipo
tecnico realice visita técnica al lugar enunciado en los hechos, y en consecuencia verifique como
minimo los siguientes aspectos:

a. ldentificacion plena de los presuntos infractores (nombres y apellidos, nimero de
identificacion, domicilio o direccién de notificacion) y demas datos que aporten elementos de
juicio al presente proceso.

PARAGRAFO.- La informacion aqui recopilada debera estar contenida en un informe técnico que
debera allegarse en un término no mayor a sesenta (60) dias calendarios a la Direccion Territorial
Orinoquia. Con el fin de determinar la certeza de los hechos constitutivos de infraccion ambiental y
complementar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER como tercero interviniente a la sefiora INGRID PINILLA
dentro del presente proceso sancionatorio, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacion, para que efectlen investigacion
penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que tiendan a establecer la
identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles, a su vez, se remita con destino al
presente proceso sancionatorio sus respectivas identificaciones.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al jefe del Area del

Parque Nacional Natural Sumapaz, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora INGRID PINILLA, en el
correo electronico ingridpinilla10@gmail.com, en los t€rminos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto en la gaceta oficial ambiental de esta Entidad
segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

. /
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

1.9 MAR 2027

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, COM UBLIQUESE Y QUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyectd./ LROJAS




