REPUBLICA DE COLOMBIA

thertody Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 017
(Marzo 2 de 2021)

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS MEDIANTE
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY
2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION No.
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece en el articulo 8 la obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Carta Politica, en su articulo 79, consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Adicionalmente, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Decreto 3572 de 2011 cre6 la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como una Entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de
la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que de conformidad con el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), el Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area
Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que el Parque Nacional Natural Sumapaz es uno de los sitios de alta montafia mas rico en géneros
y especies de flora colombiana, ya que posee un gran nimero de organismos, muchos de ellos
endémicos que hacen del Parque un reservorio importante de diversidad biologica, ecoldgica y
genética. Fue creado el 6 de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977.
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Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de diferentes autoridades ambientales, entre
ellas la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

HECHOS

Que mediante Memorando No. 20217190000623 de fecha 17 de febrero de 2021, el jefe del Parque
Nacional Natural Sumapaz remitid a esta Direccion Territorial los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva en flagrancia del 13 de febrero de 2021.
2. Formato de actividades prevencion, vigilancia y control def 13 de febrero de 2021.

3. Auto No. 001 del 17 de febrero de 2021 “Por medio del cual se legaliza una medida
preventiva y se dictan otras determinaciones”.

4. Registro fotografico.

Que de conformidad con el Auto No. 001 del 17 de febrero de 2021, el Jefe del Parque Nacional
Natural Sumapaz legalizo la medida preventiva de amonestacion escrita impuesta al sefior LUIS
EDUARDO DIMATE GUILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627.

Que mediante el oficio No. 20217190000111 del 4 de marzo de 2021, la jefatura del Parque Nacional
Natural Sumapaz comunicé el contenido del Auto No. 001 del 17 de febrero de 2021 al sefior
anteriormente referenciado.

Que los hechos referidos en el acta de medida preventiva en flagrancia del 13 de febrero de 2021
dan cuenta de infracciones ambientales al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz cometidas
presuntamente por parte del sefior LUIS EDUARDO DIMATE GUILLAN, razon por la cual el area
protegida mediante memorando No. 20217190000663 del 2 de marzo de 2021 remitié informe de
campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 13 de febrero de 2021 e Informe Técnico
Inicial para Procesos Sancionatorios No. 20217190000196 del 2 de marzo de 2021, respecto del
cual se resalta aspectos como localizacién del sitio de la presunta infraccion, antecedentes,
caracterizacion de la zona presuntamente afectada, infraccion ambiental-accion impactante, bienes
de proteccion-conservacion presuntamente afectados, matriz de afectaciones, importancia de la
afectacion, y arribd a las siguientes conclusiones técnicas:

“..)

| CONCLUSIONES TECNICAS |

- Teniendo en cuenta la informacion recopilada en las salidas realizadas el 17 de diciembre de 2020 y el 13 de
febrero de 2021, la cual dio los insumos para evaluar el impacto ambiental negativo generado por las
actividades agricolas por cultivo. Después de correr la matriz de valoracion de atributos nos da un rango de
36 que califica la presién como MODERADA.

- Teniendo en cuenta la informacion recopilada en las salidas realizadas el 17 de diciembre de 2020 y e/ 13 de
febrero de 2021, la cual dio los insumos para evaluar el impacto ambiental negativo generado por las
actividades agricolas que derivan en contaminacion de las aguas arriba de la bocatoma del acueducto
ASOUAN ESP. Después de correr la matriz de valoracion de atributos nos da califiacion de 8 que califica la
presion como IRRELEVANTE.

- La zona afectada corresponde a la cuenca del rio Taquegrande el cual pertenece a la subzona hidrogréfica
del rio Guayuriba, ubicado en la vereda Taquesitos del corregimiento de Nazaret de la localidad 20 de
Sumapaz del Distrito Capital.

NS /
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- No se evidencid afectacion en coberturas naturales dadas por la metodologia CORINE LAND COVER
verificadas en campo, las coberturas en donde se realizé la actividad corresponden a presion, pastos limpios
codigo 231 segun informacion 2017, y se tiene conocimiento que en la zona se realizan actividades agricolas
y ganaderas desde hace afios y segun el presunto infractor se presentan desde antes de la creacion del

parque.

- En la visita se evidencié que el area cultivada no respeta la ronda hidrica ya que el area trabajada en
algunos casos esta a pocos metros del rio Taquegrande, lo cual favorece que a fravés de procesos erosivos y
de escorrentia se presente contaminacion en la fuente hidrica, con el agravante de que esta cerca y aguas

arriba de la bocatoma del acueducto ASOUAN.

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O VIDEO DE LA PRESUNTA INFRACCION |

|

EXTENCION DEL CULTIVO
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También el memorando No. 20217190000663 del 2 de marzo de 2021 adjunta acta de reunion del
17 de diciembre de 2020 del equipo de trabajo del PNN Sumapaz con el sefior Luis Eduardo Dimaté
sobre normativa de Parques Nacionales Naturales e intervenciones dentro del area protegida en
areas de pastizal asi como acta de reunion del 13 de febrero de 2021 del equipo de trabajo del PNN
Sumapaz con el sefior William Dimaté, en su calidad de hijo del sefior Luis Eduardo Dimaté, para
verificar en campo denuncia por contaminacion de fuente hidrica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que con el Decreto 3572 de Septiembre 27 de 2011, se cred una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el citado Decreto en el articulo 2, numeral 13, faculta a Parques Nacionales Naturales de
Colombia para ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que las Direcciones Territoriales hacen parte de la estructura de la Entidad, y tienen entre otras
funciones, ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fiiados por la ley y los
reglamentos.

Que la Resolucion No. 0476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan ofras
disposiciones” preceptla en su articulo quinto que “Los Directores Territoriales en materia
&sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por /
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infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren’.

Que en virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucién 476 de
2012, la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia es
competente para resolver el presente asunto.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas confenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civif'.

Que el articulo 18 idem, establecid que “ef procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articuio 22 del ordenamiento en comento, establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ambiental.

Que las presentes diligencias se encuentran al despacho con el fin de analizar la viabilidad de abrir
investigacién administrativa de caracter sancionatorio ambiental en contra del presunto infractor de
la normatividad ambiental por los hechos acaecidos al interior del area protegida Parque Nacional
Natural Sierra de [a Macarena.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otras:

“1. El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes
que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos”.
“3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras’”.

Que el articulo 35 del Decreto 2372 de 2010, en cuanto a la definicion de los usos y actividades
permitidas en las reas protegidas del SINAP, éstas deben regularse en el Plan de Manejo, y a su
vez el paragrafo 2 del este articulo sefiala que “En las distintas areas protegidas que integran el
Sinap se prohiben todos los usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria’.

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden pablico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que luego de analizar los documentos allegados por la jefatura del Parque Nacional Natural
Sumapaz, que dan cuenta de la comision de unas presuntas infracciones ambientales, esta
Direccion Territorial considera procedente en este caso dar inicio al procedimiento sancionatorio

~

)
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ambiental establecido en la Ley 1333 de 2019 contra el sefior LUIS EDUARDO DIMATE GUILLAN,

identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627.

Que al advertir superados los presupuestos legales para poder dar inicio al proceso sancionatorio
ambiental y al no advertir que el presunto infractor actué bajo causal alguna de eximente de
responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la economia y la celeridad que deben regir todas las
en las actuaciones administrativas, ordenar el inicio del mencionado proceso.

Que por lo anterior, esta Autoridad investigara a fondo los hechos dados a conocer por el area
protegida, por lo que continuara desplegando todas las diligencias administrativas para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental, con el fin de determinar la continuidad o
no de la actuacién administrativa mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya
lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.

Que por tltimo, es necesario tener en cuenta que mediante correo electrénico de fecha 5 de junio de
2017 y radicado en este Despacho con el No. 20174600040992, la sefiora INGRID PINILLA solicitd
ser reconocida como tercero interviniente en todos los procesos sancionatorios vigentes y futuros
adelantados en esta Direccion Territorial.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
sefior LUIS EDUARDO DIMATE GUILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.379.627, por las presuntas infracciones a la normatividad ambiental vigente, con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente nimero de expediente: DTOR-001/2021
PNN Sumapaz, el cual estara a disposicion del investigado y de cualquier persona, en los términos
del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO - Forman parte del expediente los siguientes documentos:

e Acta de medida preventiva en flagrancia del 13 de febrero de 2021.
e Formato de actividades prevencion, vigilancia y control del 13 de febrero de 2021.

* Auto No. 001 del 17 de febrero de 2021 “Por medio del cual se legaliza una medida
preventiva y se dictan otras determinaciones”.

* Registro fotografico.
» Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 13 de febrero de 2021.

¢ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No. 20217190000196 del 2 de marzo
de 2021.

ARTiC[JLO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido del presente Auto al sefior LUIS EDUARDO
DIMATE GUILLAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.379.627, en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO.- Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Sumapaz con el fin de que realice la
notificacion del presente Acto Administrativo al presunto infractor.

ARTiCULO CUARTO.- Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- RECONOCER a la sefiora INGRID PINILLA, como tercero interviniente
dentro del presente proceso sancionatorio, por lo que se deberd NOTIFICAR el contenido del

presente Auto en el correo electronico ingridpinillal0@gmail.com, en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEXTO.- COMUNICAR este Auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEPTIMO.- PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, segdn lo
estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

0072 Har 2021

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, UNIQUESE, PUBLIQUESE Y [CUMPLASE,

T

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyectd./ LROJAS




