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El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
la Resolucion 476 de 2012, deméas normas complementarias v,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la administracion la de reservar
y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales; igualmente establece que la administracion tiene
la competencia de ejercer las funciones de proteccion, conservacion, desarrollo y reglamentacion del
sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estaré encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, entre
ellasla Direccion Territorial Andes Occidentales, que coordina la gestion para la conservacion de 12 areas
protegidas de orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun Quimbaya;
un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico
Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva
de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de 581.036
hectéreas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
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representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
Seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras fue reservado, alinderado y declarado como Santuario de
Fauna y Flora mediante el Acuerdo 013 del 28 de enero de 1985 de la Junta Directiva del INDERENA, y
aprobado por medio de la Resolucion 052 del 22 de marzo de 1985 del Ministerio de Agricultura. Este
santuario esta ubicado en el departamento de Narifio, en una zona de alto riesgo debido a las erupciones
volcanicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en la gran variedad de especies de flora y
fauna que se encuentran desde los limites superiores en el paramo en la cima del Complejo Volcanico
Galeras hasta las célidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona templada en
los sectores de Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica y faunistica
de los bosques altoandinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la intervencién
del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias especies de
flora nativa, transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion,
control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, y el articulo 2, numeral 13,
del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucién 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.2.51.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por
las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio a este proceso sancionatorio ambiental, el memorando No. 2015270000093 del 09 de octubre
de 2015, por medio del cual la jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras (en adelante SFF Galeras)
envia a esta Direccidn Territorial los siguientes documentos para que se dé el tramite sancionatorio co-
rrespondiente:

¢ Oficio con fecha del 05 de octubre de 2015 (fl.2), mediante el cual el funcionario del SFF Galeras
JAIRO MANUEL PORTILLA informa que se hizo la entrega de una manguera decomisada dentro
del &rea protegida.

Mediante Memorando No.20156270000533 del 03 de noviembre de 2015 (fl.3), mediante el cual la jefe del
SFF Galeras remite a esta Direccion Territorial el Informe Técnico Inicial para Procedimiento Sancionatorio
Ambiental del 15 de octubre de 2015 (fls.4-6).

Mediante Memorando No0.20166010001293 del 08 de junio de 2016 (fl.7), esta Direccion Territorial le
solicito a la jefe del SGFF Galeras realizar una visita de seguimiento al lugar de los hechos y diligenciar
\ toda la documentacion requerida para el inicio del proceso sancionatorio ambiental.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
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Mediante Memorando No0.20166270002433 del 30 de junio de 2017 (fl.8), la jefe del SFF Galeras remite a
esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:

¢ Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 15 de junio de 2016 (fls. 10-
12).

¢ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.003 del 28 de junio de 2016, elaborado
por los funcionarios del SFF Galeras JAIRO MANUEL PORTILLA y SILVANA DAZA REVELO, y
la jefe del area protegida NANCY LOPEZ DE VILES (fls.13-16).

e Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control (f.17).

e Acta de entrega de la manguera decomisada (fl.18).

e CD con registro fotografico de la presunta infraccién ambiental (fl.9).

Mediante Auto No.012 del 13 de febrero de 2017 (fls.20-23), esta Direccion Territorial ordend la apertura de
la investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cédula
de ciudadania No.5.256.554, por la captacion ilegal de agua del SFF Galeras.

Mediante memorando No0.20176010000473 del 13 de febrero de 2017 (fl.24), esta Direccion Territorial
remitio el Auto 012 de 2017 al SFF Galeras para que se realizaran las diligencias ordenadas.

Mediante Memorando No0.20176270001353 del 14 de marzo de 2017 (fl.25), la jefe del SFF Galeras remitio
a esta Direccidn Territorial la siguiente documentacion:

e Oficio N0.20176270000321 del 20 de febrero de 2017 (fl.26), por medio del cual se cit6 al sefior
LUIS MIGUEL CERON a notificarse personalmente del Auto No.012 de 2017.

e Oficio N0.20176270000331 del 20 de febrero de 2017 (fl.27), por medio del cual se le comunicé el
Auto 012 de 2017 a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Narifio-Pasto.

e Oficio N0.20176270000341 del 20 de febrero de 2017 (f.28) por medio del cual se le comunicé el
Auto 012 de 2017 a la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Narifio, Pasto.

e Soporte de envio de las comunicaciones por correo certificado (f1.29).

e Memorando con fecha del 22 de febrero de 2017 (fl.30), mediante el cual el Operario calificado del
SFF Galeras le informa al jefe (E) del rea protegida que el sefior LUIS MIGUEL CERON se negd
a recibir la citacion para notificacion personal.

e Notificacion por aviso del Auto No.012 de 2017 recibida por el sefior LUIS MIGUEL CERON el 09
de marzo de 2017, a las 11.00 am (fl.31).

e Copia de la resolucién No.001 del 17 de enero de 2017 (fls.32-38), por medio de la cual la Subdi-
reccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia
otorga una concesion de aguas superficiales al sefior LUIS MIGUEL CERON y se toman otras de-
terminaciones-expediente CASU DTAO No.006-16.

A folio 39 del expediente obra soporte de publicacion del Auto No.012 de 2017 en la Gaceta Oficial Ambiental
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Mediante Auto No.034 del 14 de agosto de 2018, esta Direccion Territorial ordend la préactica de las
siguientes diligencias administrativas:

“Prueba Documental

1. Realizar visita de sequimiento al lugar de los hechos las coordenadas Latitud N: 1°12' 17,5"
Longitud W: 77° 24' 50,9", Altura 2257 msnm; ubicadas en el interior del Area Protegida,
parte alta de la vereda san José de Bombona, municipio de Consacd, con el fin de determinar
el estado actual de la presunta infraccion ambiental. La informacion deberéa ser debidamente

/
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consignada en el formato de informe de visita técnica (AMSPNN_FQO_63-Informe-visita-téc-
nica-V'1) con el respectivo registro fotografico.

2. Oficiar a la Subdireccion de gestion y Manejo de areas Protegidas para que manifieste si el
sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con Cédula de ciudadania No. 5.256.554, dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion 001 del 17 de enero
de 2017 “por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales al sefior Luis
Miguel Cerén, y se toman otras determinaciones-expediente CASU DTAO No.006-16".

3. Enviar copia de los seguimientos que ha hecho el SFF Galeras a la concesion de aguas, de
conformidad a lo ordenado por la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas en
el articulo vigésimo primero de la Resolucion 001 del 17 de enero de 2017”.

Mediante memorando No.20186010002223 del 14 de agosto de 2018, esta Direccion Territorial remitio el
Auto 034 de 2018 al SFF Galeras para que se diera tramite a las diligencias ordenadas.

Mediante oficio No.2018-627-000335-2 del 04 de octubre de 2018 (fl.45), el sefior LUIS MIGUEL CERON le
solicita al Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de Parques nacionales Naturales de Colombia que se
le conceda una prérroga de 4 meses para dar cumplimiento a lo exigido en el articulo segundo de la
Resolucion No.001 del 17 de enero de 2017 “Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas
superficiales al sefior LUIS MEGUEL CERON y se toman otras determinaciones-Expediente CASU
DTAONO. 006-16".

Mediante oficio N0.20182300060201 del 16 de octubre de 2018 (fls.46-47) la Oficina de Tramites y Evaluacion
Ambiental da respuesta a la anterior peticion, manifestando que no es viable acceder a su pretension de
prérroga teniendo en cuenta que la misma es extemporanea, si se tiene en cuenta que el oficio mediante
el cual se reiterd dicho requerimiento fue recibido el 14 de julio de 2017 como se evidencia a folio 63 del
expediente CASU 006-16, sin embargo, se exceptuara de presentar los requerimientos establecidos en
los numerales primero y segundo del articulo segundo de la Resolucion No. 001 de 2017, toda vez que
Parques Nacionales entrega a través de esta comunicacion envia los planos y memorias de la obra que
debera construir y se concede un plazo de tres (03) meses para la construccion de la misma. Pero si debe
presentar un programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua para lo cual se le otorga un plazo de un (01)
mes para diligenciar la tabla y establecer las acciones y metas especificada en el documento.

Mediante memorando No.20186270004903 del 23 de octubre de 2018 (l.48), la jefe del SFF Gleras remite
los documentos que dan cuenta de las diligencias ordenadas en el Auto No.034 del 14 de agosto de 2018,
para lo cual remite la siguiente documentacion:

e  Oficio No.201 86270002551 del 29 de agosto de 2018 (1.49), por medio del cual se cit6 al sefior LUIS
MIGUEL CERON a notificarse personalmente del Auto No.034 de 2018.

o  Oficio del 05 de septiembre de 2018 (f1.50), por medio del cual el operario calificado del SFF Galeras
le informa la jefe del area protegida que la citacion para notificacion le fue entregada a la esposa del
sefior CERON, pero no firmo el recibido por que manifesté no saber firmar.

e Acta por medio de la cual se notificd personalmente al sefior LUIS MIGUEL CERON del Auto No.034
de 2018, el 14 de septiembre de 2018 (fl.51).

e Copia del memorando No.20186270003813 del 29 de agosto de 2018 (fl.52), por medio del cual la
jefe del SFF Galeras le solicita a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas informar
si el sefior LUIS MIGUEL CERON dio cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la
Resolucidn No.001 del 17 de enero de 2017 “Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas
superficiales al sefior LUIS MEGUEL CERON y se toman otras determinaciones-Expediente CASU
DTAONO. 006-16".
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Copia del memorando No.20182300005783 del 05 de septiembre de 2018 (fl.53), por medio del cual
el Coordinador del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental GUILLERMO ALBERTO SANTOS le
informa la jefe del SFF Galeras que el sefior LUIS MIGUEL CERON no dio cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo segundo de la Resolucion No.001 del 17 de enero de 2017 “Por medio de la
cual se otorga una concesion de aguas superficiales al sefior LUIS MEGUEL CERON y se toman
otras determinaciones-Expediente CASU DTAONO. 006-16".

Copia de la ficha de seguimiento a la concesion de agua superficial otorgada al sefior LUIS MIGUEL
CERON, realizada por el operario calificado el SFF Galeras LUIS FAVIAN CARDENAS, con fechas
del 30 de mayo de 2017 y 23 de julio de 2018 (fl.54-61).

Copia del memorando No0.20186270004213 del 18 de septiembre de 2018, por medio del cual, la
jefe del SFF Galeras le solicita al técnico administrativo del SFF Galeras ROLAN JAVIER TULCAN
YAQUENO realizar la visita de seguimiento ordenada en el numeral 1° del articulo primero del Auto
No.034 de 2018 (f1.62).

Copia oficio No.201 86270002921 del 18 de septiembre de 2018 (fl.63), por medio del cual se invitd
al sefior LUIS MIGUEL CERON a la visita de seguimiento que se realizaria el 28 de septiembre de
2018 alas 9:00 a.

Copia del oficio del 25 de septiembre de 2018 (fl.64), por medio del cual la contratista del SFF Gale-
ras GLORIA CRISTINA PAZ le informa a la jefe del area protegida que el sefior LUIS MIGUEL CE-
RON, se neg6 a recibir el oficio por medio del cual se citd a la visita de seguimiento.

Copia del memorando No.20186270004463 del 05 de octubre de 2018 (f1.65) por medio del cual el
técnico administrativo del SFF Galeras ROLAN JAVIER TULCAN YAQUENDO, le hace entrega ala
jefe del area protegida del informe de visita técnica No.007 de octubre de 2018.

Informe de visita técnica No.007 del 28 de septiembre de 2018 (fls.66-70).

Mediante Auto No.015 del 30 de abril de 2019 esta Direccion Territorial le formuld cargos al sefior LUIS
MIGUEL CERON identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, por realizar actividades
de captacion ilegal de agua, al interior del SFF Galeras (fls.71-78).

Mediante memorando No.20196010001873 del 3 de mayo de 2019 (fl.79), esta Direccidn Territorial remitio
el Auto No.015 del 30 de abril de 2019 al SFF Galeras para que se realizaran las diligencias ordenadas.

Mediante Memorando No0.20196270002553 del 18 de junio de 2019 (180), el jefe (E) del SFF Galeras
GERMAN ALBERTO RODRIGUEZ PENAGOS remiti6 a esta Direccion Territorial la siguiente
documentacion:

Oficio N0.20196270001011 del 16 de mayo de 2019 (f1.81), por medio del cual se cit6 al sefior
LUIS MIGUEL CERON a notificarse personalmente del Auto No.015 del 30 de abril de 2019.

Oficio del 28 de mayo de 2019 (fi 82) mediante el cual la Operaria Contratista del SFF Galeras
GLORIA CRISTINA PAZ MENESES le comunica al jefe del Area Protegida, que el sefior LUIS
MIGUEL CERON no firmé ni recibi6 la citacion a notificacién personal.

Notificacion por aviso del Auto No.015 del 30 de abril de 2019 al sefior LUIS MIGUEL CERON, en
donde la Operaria Contratista del SFF Galeras GLORIA CRISTINA PAZ MENESES, deja cons-
tancia que no firmo ni recibié la notificacion. (f1.83).

Memorando No.20196270002733 del 2 de julio de 2019 (fi 84), mediante el cual el jefe (E) del SFF
Galeras, adjunta el proceso de publicacién surtido en la pagina web de Parques Nacionales y en

/
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la sede administrativa, de la citacion a notificacion personal y del aviso al sefior LUIS MIGUEL
CERON.

e Solicitud de la Profesional SILVANA DAZA REVELO de publicacion de notificacidn por aviso en la
pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia. (fl 85)

o Afolios 86 y 87 del expediente obra el soporte de publicacién en la pagina web de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia de la citacion a notificacion personal del Auto No.015 del 30 de
abril de 2019 al sefior LUIS MIGUEL CERON.

o A folio 88 del expediente obra Certificacion de la Profesional del SFF Galeras SILVANA DAZA
REVELO, con respecto a la publicacion de la citacion a notificacion personal del Auto No.015 de
2019, en un lugar visible de la sede administrativa del SFF Galeras.

o Afolios 89 y 90 del expediente obra el soporte de publicacién en la pagina web de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia de la notificacion por aviso del Auto No.015 del 30 de abril de
2019 al sefior LUIS MIGUEL CERON.

o A folio 91 del expediente obra Certificacion de la Profesional del SFF Galeras SILVANA DAZA
REVELO, con respecto a la publicacion de la notificacion por aviso del Auto No.015 de 2019, en
un lugar visible de la sede administrativa del SFF Galeras.

Mediante Auto No.054 del 13 de noviembre de 2019 (fls.92-98) esta direccion territorial ordend la apertura
del periodo probatorio por el término de 30 dias, dentro del presente proceso sancionatorio ambiental, y
ordend de oficio la practica de las siguientes pruebas:

> Prueba Documental:

1. Oficiar a la Subdireccion de Gestion y Manejo de areas Protegidas para que informe si el sefior
LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, dio
cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 y el Paragrafo Primero del Articulo Segundo de la
Resolucion 001 del 17 de enero de 2017; asi mismo para que informe el estado en el que se
encuentra el tramite de concesion de agua, expediente CASU DTAO No. 006-2016.

2. Solicitar al SFF Galeras que envia copia de los seguimientos que han realizado a la concesion de
aguas con expediente CASU DTAO No.006-2016, de conformidad a lo ordenado por la Subdirec-
cion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas mediante Resolucion 001 del 17 de enero de 2017"
"Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales al sefior Luis Miguel Ceron,
y se tornar otras determinaciones”.

Mediante memorando N0.20196010004153 del 18 de noviembre de 2019, esta Territorial remitié el Auto
No.054 del 13 de noviembre de 2019 al SFF Galeras, para que se realice el tramite de las diligencias
ordenadas (f1.99).

Mediante memorando No.20196270005683 del 16 de diciembre de 2019 (fl.100), el jefe del SFF Galeras
RICHARD MUNOZ MOLANO remite a esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:

e  Oficio N0.20196270004011 del 09 de diciembre de 2019, por medio del cual se cit6 al sefior LUIS
MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca a notificarse
personalmente del Auto No.054 del 13 de noviembre de 2019 (fl.101).

o Actadel 13 de diciembre de 2019, por medio de la cual se le notifico personalmente el Auto No.054
del 13 de noviembre de 2019 al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciuda-
dania No. 5.256.554 de Consaca (fl.102).

o Fichas de seguimiento e informes del estado de la concesion de aguas CASU DTAO No.006-2016

\_ (fls.103-115). )
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Mediante memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020, se le solicité al Coordinador Grupo
de Trémites y Evaluacion Ambiental GUILLERMO SANTOS CEBALLOS, informar si el sefior LUIS
MIGUEL CERON, identificado con Cédula de ciudadania No. 5.256.554, dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo segundo de la Resolucion 001 del 17 de enero de 2017 "Por medio de la cual se otorga una
concesion de aguas superficiales al sefior Luis Miguel Ceron, y se toman otras determinaciones-expediente
CASU DTAO No.006-16". Asi mismo, informar el estado actual de la concesion de aguas superficiales
expediente CASU DTAO No.006-16, lo anterior con el fin de tomar una decision de fondo dentro del
proceso sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.023-2016-SFF GALERAS, que se le adelanta al citado
sefior, por la presunta infraccién ambiental de captacion ilegal de agua al interior del SFF Galeras (fl.116).

Mediante Auto No.017 del 30 de junio de 2020, este Territorial ordeno dar traslado al investigado por
termino de 10 dia para que presente alegatos de conclusion dentro del presente proceso.

Mediante memorando No 20202300004653 del 08/07/2020, el Coordinador Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental dio respuesta al memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020,
informando que el usuario Luis Miguel Cerén, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de
Consaca, ha dado cumplimiento a todos los requerimientos establecidos en la Resolucion No 001 del 17
de enero de 2017, por lo tanto; la concesion se encuentra activa y la captacion del recurso esta autorizada
por Parques Nacionales Naturales de Colombia

Mediante memorando No. 20206010003153 del 16 octubre de 2020, se remiti6 el Auto No.017 del 30 de
junio de 2020 al SFF Galeras para que se realizara el tramite de las diligencias ordenadas.

Mediante memorando No. 20206270002353 del 03 de noviembre de 2020, el jefe del SFF Galeras
remitié a esta Territorial la siguiente documentacion:

e Copia del Oficio N0.20206270001851 del 21 de octubre de 2020, por medio del cual se citd al
sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca
a notificarse personalmente del Auto No.017 del 30 de junio de 2020.

e Acta del 24 de octubre de 2020, por medio de la cual se le notificd personalmente el Auto No.017
del 30 de junio de 2020, al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania
No. 5.256.554 de Consaca.

Mediante memorando No. 20206270002383 del 03 de noviembre de 2020, el jefe del SFF Galeras remite
a esta Territorial los alegatos de conclusién presentados por el sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado
con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, mediante oficio del 31 de octubre de 2020.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucién
476 de 2012 y demas normas complementarias, la Direccién Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Consideraciones juridicas
El Articulo 2.2.1.1.18.1del Decreto 1076 de 2015 establece que, en relacion con la conservacion,
proteccidn y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados, entre otras cosas

a lo siguiente:

“6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de
acuerdo con la resolucion de otorgamiento”.

/
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Asi mismo Articulo 2.2.3.1.6.2. del citado decreto consagra que “Durante el periodo comprendido entre la
declaratoria en ordenacion de la cuenca y la aprobacion del Plan de Ordenacion y Manejo, la Autoridad
Ambiental Competente, podra otorgar, modificar o renovar los permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales a que haya lugar, conforme a la normatividad vigente. Una vez se cuente con
el plan debidamente aprobado, los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales otorgadas,
deberan ser ajustados a lo alli dispuesto”.

El Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.8.5 consagra: “Obras de captacion. En todo caso las obras
de captacion de aguas deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan
conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 121 del Decreto - Ley 2811 de 1974.”

El citado decreto 1076 en el Articulo 2.2.3.2.24.2. preceptua: “Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Ulilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas
son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento
de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccién, almacenamiento o distribucion del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811
de 1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;”

b) Del proceso administrativo sancionatorio ambiental
La Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en su articulo 5° consagra que:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que esta misma ley en su articulo 17 consagra la etapa de indagacion preliminar, con el objetivo de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental. Asi mismo, en su
articulo 18 establece la iniciacion del procedimiento sancionatorio ambiental, el cual se adelantara de oficio,
a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

Que articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone la formulacion de cargos, etapa en la cual la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado procede a endilgar cargos en
contra del presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental, indicando las
acciones y omisiones constituyentes de la infraccién y las normas ambientales vulneradas o trasgredidas
con la conducta del infractor.

Que el articulo 25 de la citada ley establece un plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
del auto de formulacion de cargos para que el presunto infractor presente los descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de pruebas.



file:///C:/Users/margarita.santodomin/Downloads/DECRETO%202811%20DE%201974.docx
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Que el articulo 26 de la Ley 133 de 2009 establece el periodo probatorio, mediante el cual la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad y ordenaré de oficio que considere necesarias. El término de este
periodo es de 30 dias.

Que el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece lo siguiente:

“Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos
8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
acto administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

b) Del derecho administrativo sancionador y de la potestad sancionadora de la administracion.
La Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio sefiala:

“Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse: (i) El articulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta
Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcion publica encomendada a la administracion implica
que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o regular una conducta en servicio
del interés publico, también debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la
imposicién de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos.” (i) El articulo 4° al
consagrar el “deber de acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”
y el articulo 6° al sefialar que ‘los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
0 extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (iii) El articulo 29, al indicar que “el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” Ha sostenido esta
Corporacion que “cuando la Carta habla del debido proceso administrativo, implicitamente
reconoce la facultad que incumbe a la Administracion de imponer sanciones, es decir la potestad
sancionadora de la Administracion.” (iv) En términos generales también pueden indicarse los
articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26, 209, 334, 365, 366 y 370".

La mencionada Jurisprudencia manifiesta sobre la potestad sancionatoria administrativa lo siguiente:
“La potestad sancionatoria administrativa es una clara manifestacion del ius puniendi del Estado.
Este comprende diversas disciplinas o especies como el derecho penal, el derecho
contravencional, el derecho correccional, el derecho de juzgamiento politico -impeachment- y el
derecho disciplinario o correctivo de la funcién publica.

El ejercicio del poder punitivo del Estado se manifiesta generalmente por la via administrativa y la
via judicial penal. Las distinciones entre una y otra radican en los objetivos, particularmente en los
bienes juridicos materia de proteccion.

La potestad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social en abstracto -bienes
sociales mas amplios-; la consecucion de fines retributivos, preventivos y resocializadores; y
presenta un mayor grado de afectacion de los intereses juridicamente protegidos que daria lugar
a la privacion de la libertad. No ocurre lo mismo con la potestad sancionatoria administrativa al
buscar primordialmente garantizar la organizacion y el funcionamiento de la Administracion, y
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cumplir los cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los
mandatos consignados; que descartan la imposicion de sanciones privativas de la libertad”.

La Corte Constitucional en la citada sentencia C-595 de 2010 sefiala ademas que la facultad sancionadora
de la administracién publica se distingue de las demas especies del derecho sancionador, por lo siguiente:

“(i) La actividad sancionatoria de la Administracion ‘persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el articulo 209 de la Carta”.

(i) La sancion administrativa constituye la “respuesta del Estado a la inobservancia por parte de
los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han
ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion”.

(iii) Dicha potestad se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas preestablecidas,
pero que no obstante ese contenido represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el simple
hecho de proponer un cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo
cual implica una amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al
cumplimiento de tales prescripciones las infringe deliberadamente.”

(iv) En relacion con la sancion aplicable “dentro del ambito sancionador administrativo cabe
destacar la aceptacion de la interdiccion de las sanciones privativas de la libertad, la instauracion
de la multa como sancion prototipica y la necesaria observancia de un procedimiento legalmente
establecido.”

(v) Y finalmente “la decisién sancionatoria adoptada por la Administracion esta sujeta a control
judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

En ese sentido, la Sentencia C-703 de 2013 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo la Sala Plena de la
Corte Constitucional en breve apunta sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionador lo
siguiente:

“El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para
velar por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios
funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo las funciones de
la administracion se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion
de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la
jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones
producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad
sancionadora de la administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado hasta el establecimiento
de los principios que guian la funcion administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al
estatuir la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
reconoce, de modo implicito, la facultad de la administracion para imponer sanciones”.

3. Analisis de los cargos formulados

Esta Direccion Territorial Andes Occidentales, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, mediante Auto No.015 del 30 de abril de 2019, le formul6 al sefior LUIS MIGUEL
CERON, identificado con cédula de ciudadania No.5.256.554 de Consaca, los siguientes cargos:

v CARGO UNO: Realizar en el afio 2015 captacion de aguas superficiales sin la debida autorizacion
0 concesion por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia; en las coordenadas Latitud
N: 1° 12" 17,5"; Longitud W: 77° 24' 50,9", Altura 2257 msnm; al interior del Area Protegida SFF
Galeras, en la Zona de Recuperacion Natural, segin el plan de manejo del area protegida, en la
parte alta de la vereda san José de Bombona, municipio de Consacéa, donde se encontr6 una
bocatoma sobre la fuente "El Recuerdo”, elaborada en ladrillo y cemento, de 70 cms de largo por
50 cms de ancho y 30 cms de alto, de la cual sale una manguera de 3/4" por la cual conduce el
agua hasta la vivienda del sefior Miguel Ceron ubicada en las coordenadas N: 1° 17’ 16.2"; W:
77° 25'31,1"; altura 2128 msnm, incumpliendo la prohibicién establecida en el numeral 1°, articulo
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2.2.3.2.24.2. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

v" CARGO DOS: No dar cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No.001
del 17 de enero de 2017 “Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales al
sefior LUIS MEGUEL CERON y se toman otras determinaciones-Expediente CASU DTAONO. 006-
16”, incumpliendo la prohibicién establecida en el numeral 8°, articulo 2.2.3.2.24.2. del Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”.

4. Presentacion Descargos

sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cédula de ciudadania No.5.256.554 de Consaca no hizo
uso de su derecho a presentar los descargos consagrados en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

5. Pruebas obrantes dentro del proceso

El sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cédula de ciudadania No.5.256.554 de Consaca no
solicitd la practica de pruebas, ni aportd ninguna prueba dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental, por tanto, solo se tendran en cuenta las pruebas practicadas de oficio por Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

5.1 Pruebas obrantes dentro del proceso sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.023/2016-SFF
GALERAS:

¢ Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 15 de octubre de 2015 (fls.4-
6).

e CD con registro fotografico de la infraccién ambiental (fl. 9)

e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 15 de junio de 2016 (fis.10-
12)

¢ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.003 del 28 de junio de 2016 (fls.13-16)
e Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control del 15 de junio de 2016 (f.17)

e Acta de reunion del 15 de junio de 2016 (fl.18).

o Oficio No.20182300060201 del 16 de octubre de 2018 (fls.46-47).

e Copia del memorando No0.20182300005783 del 05 de septiembre de 2018 (f1.53).

e Copia de la ficha de seguimiento a la concesion de agua superficial otorgada al sefior LUIS MI-
GUEL CERON con fechas del 30 de mayo de 2017 y 23 de julio de 2018 (1.54-61).

e Copia Oficio N0.20186270002921 del 18 de septiembre de 2018 (f1.63)
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Informe de visita técnica No.007 del 28 de septiembre de 2018 (fls.66-70)

¢ Fichas de seguimiento e informes del estado de la concesion de aguas CASU DTAO No.006-2016
(fls.103-115).

e Memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020 (fl.116)

e Mediante memorando No 20202300004653 del 08/07/2020, el Coordinador Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental dio respuesta al memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020.

¢ Alegatos de conclusion presentados por el sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula
de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, mediante oficio del 31 de octubre de 2020.

6. Argumentos de los alegatos de conclusion

El sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca,
mediante mediante oficio del 31 de octubre de 2020, presento escrito contentivo de alegatos de conclusion,
donde manifestd lo siguiente:

Consaca. 31 de octubre de 2020 Hera 2:30 €M

geﬁores () XN ‘; (ke )
arques Nacionales Naturales de Col '

ek iy e ombia OQevarid N f Galemn)

Ref: ALEGATOS DE CONCLUSION
Cordial Saludo

Su despacho corre traslado del AUTO No 017 del 30 de junio de 2020 dentro del proceso
sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16 4 023 DE 2016 SFF GALERAS acto administrativo que
me fuese notificado el pasado 24 de octubre de los presentes y que permite presentar alegatos
de conclusion, los cuales, ejerzo oportunamente, bajo el siguiente analisis

1. En pnimer lugar soy una persona de la tercera edad (78 afos) de bajos recursos que
pertenezco al sisben. estrato 1 y cuyo puntaje puede ser constalado en la base de datos
de esta entidad (SISBEN)

2. Soy una persona trabajadora, dedicada a las labores del campo. desemperniandome
como agricultor

3. Alolargo de los afos he sido una persona dedicada a la proteccion del medio ambiente
y Jamas fue mi intencion causar daros a los ecosistemas presentes en la zona, por el
contrario he trabajado de la mano con esta entidad y estoy dispuesto a participar
activamente en la construccion de aislamientos para reservas nalurales. incluso pondria
a disposicion una parte de mi propiedad para construir un vivero de arboles nativos

4 Pienso que en virtud del desarrollo de mi oficio como campesino y al ser objeto de
sanciones ambientales, esta entidad. desconoce mi derecho fundamental a la vida
digna. a la salud y demas derechos conexos
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Caso en concreto

Con referencia al AUTO No. 017 del 30 de junio de 2020 quiero hacer las siguientes
precisiones

1. Segun la informacién que reposa en la sede administrativa del SFF Galeras. yo,
Miguel Cerén con oficio de fecha 23 de septiembre de 2014, solicite a Parques
Nacionales, la Concesion de aguas superficiales, lo que demuestra que se estuvo
haciendo los tramites pertinentes para la concesion de agua y se mantuvo informada
a la entidad.

2 Posteriormente mediante oficio 627 SFF-GAL 0968 del 07 de octubre de 2014 el
SFF Galeras envia esta solicitud a la Subdireccion de Gestion y Manejo. Con oficio
2015460000394 1 del 13 de febrero de 2015, el Coordinador del Grupo de Procesos
Corporativos informa a la Jefatura del Santuario. que si es posible conceder la

concesion de agua ' |
3. Por lo que se hizo necesario la entrega de documentacion para la legalizacion de

dicha concesion de agua, cosa que se hizo en debida forma y en su momento y
obteniendo respuesta siempre favorable de esta entidad

4. El agua al ser un recurso vital no puede ser negado a la poblacion debido a que es
el principal factor de prolongacion de la vida. en ese orden de ideas se la utiizo para
proteger el derecho fundamental de la vida derecho protegido constitucionalmente
hasta mientras la entidad Parques Nacionales daban pronta respuesta a mi
solicitud. Pues pienso que. la entidad no podria poner en riesgo mi vida ni violar mi
derecho fundamental a la vida digna. hasta que solucione de fondo mi solicitud sobre
ntoraamiento de concesion de aqua

3. Por lo que se hizo necesario la entrega de documentacion para la legalizacion de
dicha concesion de agua, cosa que se hizo en debida forma y en su momento y
obteniendo respuesta siempre favorable de esta entidad _

4 El agua al ser un recurso vital no puede ser negado a la poblacion debido a que es
el principal factor de prolongacion de la vida. en ese orden de ideas se la utiizo para
proteger el derecho fundamental de la vida derecho protegido constitucionalmente
hasta mientras la entidad Parques Nacionales daban pronta respuesia a mi
solicitud. Pues pienso que. la entidad no podria poner en riesgo mi vida ni violar mi
derecho fundamental a la vida digna hasta que solucione de fondo mi solicitud sobre
otorgamiento de concesién de agua ‘

5 Sin embargo y en medio del proceso de legalizacion de la concesion de agua el
funcionario JAIRO PORTILLA de manera irregular hace un decomiso de manguera
e inicia un proceso sancionatorio. sin contar con a orden judicial u autonz;aon
administrativa previa para este tipo de tramites. incurnendo en extralimitacion de
funciones y desconociendo mi derecho fundamental a ia salud la salubndad la vida
digna y demas derecho conexos. situacion que se denuncio en su momento ante la
fiscalia
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6. Mas adelante en informe técnico micial No. SFF Galeras 003/2016. de fecha
28/06/2016 se manifiesta claramenle en la parte ‘caracterizacién de la zona
presuntamente afectada” que “NO SE REGISTRA DANOS EN LA FUENTE NI
TAMPOCO SE EVIDENCIA DANOS EN FLORA Y FAUNA"

no generacion de impactos ambientales negativos si
parte

7 En razén a lo anterior se comprueba que por sobre todas las cosas siempre se
respeto la autonidad de Parques Nacionales e nformo a esta entidad sobre |a
necesidad de aprovechamiento del preciado liquido el cual se estaba utilizando para
consumo humano y que no hubo mayores alectaciones amtentales
Una vez agotada la €lapa de tramites ante la entidad esta mediante resolucién No
001 del 17/01/2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES ALSENOR LUIS MIGUEL CERON y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE CASU DTAO NO'0O05 16" me
concede la concesién de agua para consumo humano la cual hoy en dia esta
debidamente legalizada ante esta entidad
Finalmente mediante memorando No 20206010002253 del 23/06/2020 parques
nacionales le solicto al coordinador grupo de tramites y evaluacion ambiental
Guillermo Santos Ceballos, informarme. que di cumplimiento a lo establecido en el
articulo segundo de la resolucién No 001 del 17/01/2017 con lo que se prueba que
he cumplido a cabalidad todos los requerimientos solicitados para la otorgamiento
de dicha concesion y que por lo tanto mi documentacion esta legalizada en debida
forma y asi. también lo manifiesta la resolucion No 081 del 14 de mayo de 2020 "por
medio de la cual se me aprueban las obras para la captacion de agua "

1N Par atra ladAa tal aa I msaboaa?l o 35

; 10 que representa I3
gnificantes ocasionados por mi

i A Sl L L I LV T

10 Por otro lado. tal es la proteccion del derecho al consumo de agua que basta

Junsprudencia como por ejemplo la sentencia T-616 de 2010 en la que la corte
sostuvo que

“Considera la Sala que el derecho al agua goza de proteccion constitucional
Particularmente. ello esta referido a los contenidos minmos que componen el
derecho al agua. los cuales corresponden a las obligaciones basicas seialadas en
la Observacion General Nimero 15 Si se hace evidente la ausencia de alguno de
los componentes. tomando como parametro micial para determinar la calidad y la
canlidad de agua minima las normas previstas en la legislacion nacional. debe
concluirse que se ha vulnerado el derecho al agua y el Juez conslitucional debe

adoptar las medidas que sean necesarias para frenar la violacion de manera
inmediata "

En esta misma linea la Sentencia T-980 de 2012 considero que el derecho al agua
potable: ‘(1) solo tiene caracter fundamental cuando esta destinada al consumo
humano, ya que en esta circunstancia se halla en conexion directa con otros
derechos. como la vida digna. la salud la educacion la salubridad publhca entre
otros. (u) por tanlto, la tutela resulta procedente para hacer efectivo el derecho
fundamental al agua potable. bien sea frente a las autornidades publicas, o contra
particulares que lo afecten arbitrariamente () el derecho al consumo humano de
aqua potable puede ser protegido por via lutela que incluso desplaza la accion
popular. cuando existe afectacion o amenaza particulanzada de derechos
fundamentales de una persona. o de un grupo mdividualizado
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En base a lo anterior se puede concluir facilmente que nunca desconoc: 1a autondad de parques
nacionales, siempre mantuve informado a la entidad sobre mis acciones y cumpli a cabalidad
todos los requerimientos solicitados por esta entidad con el fin de obtener la concesion de agua
para uso domeéstico, prueba de ello, son los oficios entregados y las diferentes resoluciones
anteriormente citadas, quienes dan fe del cumplimiento a los requernmientos solicitados

Por otra parte. ya en basta junsprudencia que ampara el derecho fundamental al agua. se ha
manifestado que las personas tenemos especial proteccion cuando se (ratd de uso del recurso
hidrnco para consumo humano siendo esle el escenario preciso en el que me encontre. tras el
informe del sefior JAIROC PORTILLA

Pienso que de continuar con este proceso sancionatorio no solo. se me viola mis derechos
fundamentales a la vida digna, la salud, y demas derechos conexos sino que también se estaria
en contra via de lo expresado en la constitucion nacional y ratficado por la jurisprudencia de
las altas cortes, en el sentido de que. el agua por tratarse de un lado. de un derecho de la
poblacion como una necesidad basica y. del otro. de una responsabilidad del Estado. la
jurisprudencia ha reconocido que este derecho fundamental tiene un caracter universal
inalterable y objetivo. por cuanto esta directamente relacionado con una condicion ineludible
de subsistencia e implica. que se deben adoptar las medidas necesarias para garantizarlo a
todas las personas en igualdad de condiciones.

En razon a lo anterior, es evidente el consumo del recurso hidrico para uso doméstico el cual
es un derecho fundamental y esta protegido constitucionalmente. como también se demuestra
el interés y el cumplimiento de requisitos para el otorgamiento de concesion de agua. por lo
que. solicito respetuosamente no se inicie sancion alguna ya que en primer lugar la entidad
como garante del cumplimiento de los preceptos constitucionales, debe inclinarse hacia lo
manifestado por la carta magna y ponderar a mi favor, teniendo en cuenta que el agua fue
utiizada para consumo humano en virtud de la proteccion del derecho fundamental a la vida
digna y en segundo lugar, que a la fecha y tras el cumplimiento juicioso de los requerimientos
de parques nacionales, esta entidad me concedio la tan anhelada concesion de agua. la cual
esta vigente y con lo que estoy profundamente agradecido. por la utiidad que representa

Notificaciones: En mi casa de habitacion conocida ubicada en la vereda E| Campamento del
municipio de Consaca o al celular 3113753310

Atentamente,

7. Determinacion de la responsabilidad

Que una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente sancionatorio ambiental: DTAO-JUR
16.4.023/2016-SFF GALERAS, se logra evidenciar que el dia viernes 2 de octubre de 2015, en recorrido
de prevencion, vigilancia y control realizado por la parte alta de la vereda San José de Bombon4, en el
interior del SFF Galeras se encontrd instaladas dos mangueras, calibres 314" y 1/2", las cuales eran
conducidas hasta la vivienda del sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania
No. 5.256.554 de Consaca, ubicada en los coordenadas N: 1° 12' 16,2"; W: 77° 25' 31,1"; Altura 2128
m.s.n.m., dentro del area Protegida, a una distancia aproximada de 1.500 metros de la bocatoma;
actividad por la cual esta Direccion Territorial inicio proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554, mediante Auto No.012 del
13 de febrero de 2017. Sin embargo, mediante memorando No0.20176270001353 del 14 de marzo de
2017, la entonces jefe del SFF Galeras NANCY LOPEZ DE VILES remitié a esta Direccion Territorial
copia de la resolucion No.001 del 17 de enero de 2017, por medio de la cual la Subdireccién de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia le otorga una concesién
de aguas superficiales al sefior LUIS MIGUEL CERON y se toman otras determinaciones-expediente
CASU DTAO No.006-16; es decir, que el sefior LUIS MIGUEL CERON legalizé su actividad de captacion
de aguas.

Posteriormente, mediante Auto No.015 del 30 de abril de 2019 esta Direccidn Territorial le formulé cargos
al sefior LUIS MIGUEL CERON identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, por
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realizar actividades de captacion ilegal de agua al interior del SFF Galeras, y por No dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo segundo de la Resoluciéon No.001 del 17 de enero de 2017 “Por medio de la cual se
oforga una concesién de aguas superficiales al sefior LUIS MEGUEL CERON y se toman otras
determinaciones-Expediente CASU DTAONO. 006-16". Pero mediante memorando No 20202300004653 del
08/07/2020, el Coordinador Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental LUIS ALBERTO CRUZ
COLORADO, dio respuesta al memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020, informando que
el usuario Luis Miguel Cerén, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, ha dado
cumplimiento a todos los requerimientos establecidos en la Resolucién No 001 del 17 de enero de
2017, por lo tanto; la concesion se encuentra activa y la captacion del recurso esta autorizada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Por lo anterior, considera esta autoridad ambiental que los cargos UNO y DOS formulados por esta
Direccion Territorial mediante Auto No.015 del 30 de abril de 2019 en contra del sefior LUIS MIGUEL
CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554, no estan llamados a prosperar, toda vez
que cuando se dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental mediante Auto No.012 del 13 de
febrero de 2017, por la presunta realizacion de captacion ilegal de agua, ya el sefior LUIS MIGUEL
CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554, contaba con una concesién de aguas
superficiales, otorgada por Parques Nacionales Naturales mediante la Resolucion No.001 del 17 de enero de
2017. Por otro lado, el cargo DOS formulado por esta entidad ambiental también queda plenamente
desvirtuado, toda vez que mediante memorando No. 20206010002253 del 23 de junio de 2020, el Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental informé que el usuario Luis Miguel Cerdn, ha dado cumplimiento a todos
los requerimientos establecidos en la Resolucion No 001 del 17 de enero de 2017.

Por ello, por medio del presente acto administrativo se procede a exonerar de responsabilidad al sefior
LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, de los cargos
UNO y DOS formulados por esta Direccion Territorial mediante Auto No.015 del 30 de abril de 2019,
puesto que obra prueba suficiente dentro del proceso que indica que el sefior LUIS MIGUEL CERON
realiza una captacién de aguas superficiales que fue autorizada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia mediante la Resolucién No 001 del 17 de enero de 2017, a la cual ha dado pleno cumplimiento,
tal y como se logra evidenciar en el material probatorio obrante dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental y como fue manifestado por el sefior CERON en su escrito de alegatos de conclusién.

Que por lo anterior, el Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD al sefior LUIS MIGUEL CERON,
identificado con cedula de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la notificacion al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cedula
de ciudadania No. 5.256.554 de Consaca, del contenido del presente acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 67 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la Ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR al jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras para realizar las
diligencias ordenadas en los articulos SEGUNDO y TERCERO de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la Gaceta Oficial
Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

N /
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR el archivo definitivo del proceso sancionatorio ambiental con Expediente:
DTAO.JUR 16.4.023 DE 2016-SFF Galeras

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion y apelacion,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. El recurso de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes Occidentales, y
el de apelacion directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia; de conformidad con lo establecido en los
articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Dada en Medellin a los 30-06-2021

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

_-.f q

/ (.fwm! QJ LL\_‘\*\,LL‘______,_,

JORG EDU&RDO CEBALLOS BETANCUR
irector Territorial Andes Occidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Expediente: DTAO.JUR 16.4.023 DE 2016-SFF Galeras

Proyecto: Luz Dary Ceballos Velasquez-Profesional Especializado, Grado 13, Codigo 2028
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