REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

190 -2 = d 4 JUN 2019

“Por la cual se impone una sancién al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR y se adoptan
otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley
1333 de 2009, Resolucién 0476 de 2012, procede a resolver el presente proceso
sancionatorio teniendo en cuenta la

1. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran ias relacionadas con la
administracidon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijades por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante [a Resolucién Ejecutiva No.
191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucién
Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los
Tayronas; posteriormente, se refrendod la declaratoria del parque mediante Acuerdo No.
04 del 24 de abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue
aprobado por la Resolucién Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 196€ del Ministerio de
Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacichales Naiurales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron
dentro del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

2. ANTECEDENTES

Que a través del Auto N° 203 del 01 de abril de 2013 |la Directora Territorial Caribe de
\ Parques Nacionales thlurales de Colombia, inicid una investigacidn administrativa /
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ambiental sancionatoria al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 12.560.124, por posible viclacion a la normatividad ambiental
vigente, expediente sancionatorio N° 008 de 2013.

Que al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N°.
12.560.124, con oficio 556 PNNTAY 196 del 02 de abril de 2013 se cité a notificarse de
forma personal del auto antes mencionado.

Que al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N°
12.560.124, con oficio 556 PNNTAY 416 del 31 de mayo de 2013 se citd a notificarse de
forma personal del auto antes mencionado.

Que ante la imposibilidad de efectuar la netificacién personal al sefior ALDEMAR PINTO
BLANCHAR, se procedié afijar aviso en la pagina web de Parques Nacionales Naturales
de Colombia el dia 11 de julio de 2013 y a desfijarlo el dia 17 de julio de 2013.

Que en el articulo tercero del Auto N° 203 del 01 de abril de 2013 se dispuso realizar la
practica de las siguientes diligencias:

1. Citar al sefior ALDEMAR PINTO para que rinda versién libre sobre los hechos
materia de la presente investigacién, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto. . |

2. Las demés que surjan de Ijéls anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de Ia presente investigacion.

Que mediante oficio 672 PNN TAY 722 del 20 de septiembre de 2013 se cité al sefior
ALDEMAR PINTO BLANCHAR para que rindiera versién libre el dia 17 de octubre de
2013, sin embargo no comparecio.

Que mediante oficio 872 PNN TAY 827 del 09 de octubre de 2013 se citd al sefior
ALDEMAR PINTO BLANCHAR para que rindiera version libre el dia 17 de octubre de
2013, sin embargo no comparecio.

Que mediante Auto 532 del 29 de octubre de 2013 se formuld al sefior ALDEMAR PINTO
BLANCHAR el siguiente cargo:

“... Cargo 1. Ingresar con un grupo de personas, sin la auforizacion comrespondiente
y sirn cancelar la entrada con el vehiculo de placas PKA 520 por el puesto de controf
de Palangana del Parque Nacional Natural Tayrona, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 27 y numeral 10 def articulo 31 del Decreto 622 de 1977 y la Resolucién
N° 0245 del 06 de julio de 2012..."

Que a través del memorando 20156530002223 del 18 de junio de 2015 se requirié al Jefe
de Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona para que se procediera a notificar
al sefior Aldemar Pinto Blanchar del auto de formulacién de cargos.

Que mediante memorando 20186720001763 de fecha 27 de abril de 2016 el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona remitié a la DTCA fotocopia del oficio de
citacién N° 20156720007241 de fecha 26 de agosto de 2015 por medio del cual se cita al
sefior Aldemar Pinto Blanchar a notificarse del Auto N° 532 del 29 de octubre de 2013.

Que mediante Memorandos 20166530002123 de fecha 13 de marzo de 2016 y
20166530004023 de fecha 29 de junio de 2016 ia DTCA requiere al Jefe de Area Protegida
del Parque Nacional Natural Tayrona para que se proceda a nofificar al sefior Aldemar
Pinto Blanchar del autve formulacién de cargos.
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Que mediante memorando 20166720005783 de fecha 30 de agosto de 2016 el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacionai Natural Tayrona remitié a la DTCA edicto de notificacién del
auto N* 532 del 29 de octubre de 2013 y constancia de no presentacion de descargos

Que a través del Auto N° 537 del 03 de octubre de 20186, se otorgé caracter de pruebas a las
diligencias practicadas en el expediente sancionatorio adelantado contra el sefior ALDEMAR
PINTO BLANCHAR.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal del auto antes mencionado, se
procedié a notificarlo por aviso el dia 24 de noviembre de 2016.

Que a través del memorando 20176530002923 del 25 de mayo de 2017, se solicité al
Profesional Universitario Grado 18 de la DTCA el informe de criterios para fallar.

Que a través de! memorando 20196530002763 del 16 de mayo de 2019, se solicité al
Profesional Universitario Grado 18 de la DTCA el informe de criterios para fallar.

A

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes,
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente...”

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece la proteccién de los bienes culturales y
los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone.que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participaciéon de ia comunidad
en las decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado ia obligacion de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las éareas de especial
importancia ecologica, fomentando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacién de los dafios
causados.

4. DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD Y SANCION

Que teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para
decidir de fondo, que el presunto infractor no presentd escrito de descargos por ende no
solicitd pruebas, que tanto las diligencias como las pruebas decretadas de oficio fueron
practicadas, esta Direccién Territorial procedera a determinar la responsabilidad del sefior
ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.660.124.

Que esta Direccion en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la
normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales
del presunto infractor, tendra en cuenta el material probatoric que reposa en el expediente
sancionatorio PNNCRSB No. 008 de 2013.

\\\\(\

Que con base conformidad con en el acervo probatorio este despacho concluye que el sefior
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ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.560.124, es
responsable del cargo formulado a través del auto N° 532 del 29 de octubre de 2013, ya que
contravino lo dispuesto en el articulo 27 y numeral 10 del articulo 31 de! Decreto 622 de
1977 y la Resolucién N° 0245 del 06 de julio de 2012.

Una vez determinada la responsabilidad del sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR,
identificado con la cédula de ciudadania N° 12.560.124, este despacho procedera a
adoptar una decisién de fondo teniendo de presente los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, segin los cuales se busca la ecuanimidad entre la sancién y el
comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por /la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones” son las
siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarics minimos mensuales legales
vigentes. -

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o

registro.

Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccién.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

w N
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Que de acuerdo con el articulo 43 de la ley 1333 de 2009, Multa “Consiste en el page de
una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision
infringe las normas ambigntales.”

Que el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para
la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de fa Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y se toman otras deferminaciones” sefiala que “Las multas se impondran por parte
de las autoridades ambientales cuanj:fo se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2008, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambienfal y/o evaluacioén del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor”

Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de fa
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, el Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible determind la metodologia aplicable para la tasacién de
multas y establecié en su articulo cuarto que “Para /a fasacién de las multas, las autoridades
ambientales deberan tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la
presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacion matematica: Multa = B + [{a” i)
*(1+A}+Ca]*Cs”" 5

Que para el caso que nos ocupa 'esta Direccion tendrd en cuenta los criterios antes
mencionados en el Decreto 3678 de 2010, en la resolucidn 2086 del 2010 y el informe técnico
de criteriT para tasacion de multas N° 20196550010516, que sefala:

N
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De acuerdo al material probatorio no se evidencia una afectacién ambiental, por lo

tanto se procede mediante la identificacion del Riesgo potencial por la violacién a la
autoridad con el ingreso no autorizado y el no pago del mismo.

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (7).

v Identificacién de Impactos (efectos) Ambientales

En la Tabla 3 se describen los potenciales impactos (efectos) Ambientales identificados sobre
los componentes abidtico y socio-econdmico para el caso.

_Tabla 3. Identificacion de posibles Im

pactos — Efectos Ambientales.

mponente
impactado Impacto
ABIOTICO Abandono o disposicion de residuos solidos.
SOCIO-ECONOMICO Falta de sentido de pertenencia frente al territorio

v' Matriz de Afectaciones Ambientales (Accién Impactante vs. Bienes de
Proteccion-Conservacién).

En la Tabla 4, se presenta el analisis de interacciones medio — accién, lo cual dara como
resultado la priorizacién de las acciones de mayor impacto ambiental, o que contribuye a la
identificacion y priorizacidn de las afectaciones y su posterior valoracién cualitativa.

v Tabla 4. Matriz de posibles Afectaciones Ambientales

Otros:ingresar con un grupo de personas, sin la
auforizacién correspondiente y sin cancelar la entrada
en el vehiculo de placas PKA 520 por el puesto de
confrol de Palangana del Pargue Nacional Natural 2 2 4
Tayrona, contraviniendo lo dispuesto en e articulo 27
y nurneral 10 def artfculo 31 decreto 622 de 1977 y ia
Resolucién No. 0245 del 06 de julio de 2012.

Valoracién de afectaciones ambientales: 3. Alto; 2. Medio; 1. Bajo (Fuente: Conesa-Femandez, 1997, adaptado).

En la Tabla 5, se presenta la priorizacion de las acciones impactantes a partir de la valoracién
de los bienes de proteccién — conservacion de la Tabla 4.

==

Tabla 5. Priorizacion de Acciones Impactantes
TR L %'.' Yy _-.

Con el ingrese no autorizado, sin el pa96 de la entrada y sin el

Otros:ingresar con un grupo de
personas, sin  la  autorizacién
commespondiente y sin cancelar la
enfrada en el vehiculo de placas PKA
520 por el puesto de control de
Palangana del Parque WNacional
Natural Tayrona, contraviniendo lo
dispuesto en ef articulo 27 y numeral
10 del articule 31 decrefo 622 de
1977 y la Resolucion No. 0245 def 08
da julio de 2012,

debido control e indicaciones que realiza el Personal de
Parques Nacionales de Colombia PNN Tayrona en el puesto
de control sector de Palangana, presuntamente se pudo
afectar la actividad ececturistica y dando lugar a impactos
ambientales sobre los ecosisternas marino costeros, por
actividades tales como: verfimiento de excretas, generacion
residuos sdlidos. Ademas de esto el Sefior Aldemar Pinto
irrespetd a la autoridad ambiental realizando acciones no
permitidas y pasando por encima de esta, hasta de ingresar a
pesar de ias prohibiciones de la autoridad. Todo esto evidencia
la falta de sentido de pertenencia del territorio.

M

¥ Valoracién de la fmpy_ancia de Ia Afectacion.
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De acuerdo al material probatorio no se evidencia una afectacién ambiental, por lo que
todo sera desarrollado en funcion del Riesgo Potencial que ocasiona el ingreso no
autorizado y descontrolado de turistas violando a la autoridad ambiental.

Para determinar la importancia de la afectacion se evaluaron y ponderaron los atributos de
intensidad (IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad
{MC),que permiten su identificacion y estimacion. La identificacion y ponderacién de tales
atributos se muestran en la Tabla 6(Fuente: Resolucién 2086 de 2010; Art. 7°).

Tabla 6. Identificacion v ponderacion de atributos de la Afectacién Ambiental.

Atributos Definicién Rango Valor
< |- Afectacién de bien de proteccion representa en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 1

en el rango entre 0 y 33%

Afectacion de bien de proteccién representada en una

Define el grado de desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida 4
Intensidad (IN) incidencia de |z accion en el rango entre 34 y 66%
sobre el bien de Afectacién de bien de proteccién representada en una
proteccién desviacitn estandar fijado por la norma y comprendida en 8

el rango entre 67% y 98%

Afectacién del bien de proteccidn representada en una
desviacién del estandar fijado por |2 norma igual o superior 12
al 100%

Cuando la afectacion puede determinarse en un area 1
localizada e inferior a una (1) hectarea

Sa1efiera ol drea do Cuando |la afectacion incide en un érea determinada entra

Extension {(EX) mﬂuer_lma del impacto en una (1) hectdrea y cinco (5) hectireas 4

relacidn con el entorno - - -
Cuando la afectacion se manifiesta en un &rea superior a 12
{05) hectareas
Se refiere al tiempo que Si la duracién del efects es inferior a seis (6) meses 1
permaneceria el efecto |, Cuando [a afectacion no es permanente en el tiempo, se
Perslstoniola desde su apari_cibn y | establece un plazo temporal_de manifestacién entre seis 3
(FE) hasta gue el bien de {06) mesas y cinco (05) afios
proteccién retome a las Cuando el efecto supone una alteracién indefinida en el
condiciones previasala | tiempo de los bienes de proteccion o cuando Ia alteracién 5
accion s superior a 5 afios

Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entomo de 1
forma medible en un periodo menor de 1 afio

Capacidad del bien de

proteccion ambiental Aquel en el que la alferacién puede ser asimilada por el

entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al

Reversibilidad 2;?3?;:;;2 ;ﬁlt‘s:iroare?: funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion 3

RV) la afectacién por medios ecolbgica y de los mecanismos de autodepuracidn del
medio. Es decir, entre uno (1) v diez (10) afios

naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente

Cuando la afectacion es permanente © se supone [a

imposibilidad o dificultad extrema de retomar, por medios 5

naturales, a sus condiciones anterioras. Corresponde a un
plazo superior a diez {(10) afios.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1

Caso en que [a afectacion puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas,
y asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede 3
[puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6

Capacidad de
recuperacion el bien de
Recuperabilidad | proteccion por medio de

(MC) la implamentacion de
medidas de gestién - Mesfey 3 aﬁp = -
ambiental " Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone

" es imposible de reparar, tanto por la accién natural como la 10
accion humana.

A partir de la valoracién de los atributos, se procede a determinar la importancia de la
afectacion (I}, como medida cualitativa del impacto, se tiene en cuenta la siguiente ecuacion:

I=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Dénde:
IN: Intensidad

AR EX: Extension

PE: Persistencia

\
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RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El valor obtenido para la importancia de ia afectacién se clasifica de acuerdo con la Tabla 7:

Tabla 7. Calificacién de la importancia de la afectacion.

Atributo Descripcién Calificacidén

Media cualitativa de impactos a pénir de

i

e

Importancia

Q) la calificacién de cada uno de sus Moderad
atributos Severa
Critica

A partir de esta informacion, se procede a calificar las diferentes acciones impactantes con los
atributos antes mencionados, cuya caiificacién final es dada en la Tabla 8.

Tabla 8. Calificacién de la importancia de {a afectacidn.

Accién impactante IN |EX | PE | RV | MC

Calificacitn

{

Ofros: Ingresar con un grupo de personas, sin la autorizacion
comespondiente y sin cancefar la entrada en el vehiculo de placas
PKA 520 por el pussto de confrol de Palangana del Pamue
Nacional Natural Tayrona, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 27 y numeral 10 del arficulo 31 decreto 622 de 1977 y Ia
Resolucién No. 0245 del 06 de julio de 2012,

i HERIO s IRRELEN

1 1 1 1 1 (8| IRRELEVANTE

La calificacién dada para las posibles acciones impactantes hacia los bienes de proteccion-
conservaciéon del area protegida, se considera IRRELEVANTE. Esto obedece a que los
posibles atributos fueron evaluados con valores bajos por no tener dentro del material
probatoric evidencia de las afectaciones a los bienes de proteccién del érea protegida, pero si
hubo un riesgo potencial para fos bienes de proteccién del PNN Tayrona debido al ingreso no
autorizado y uso del Area Protegida.

v' Valoracién del Impacto Socio-Cultural.

No aplica para ¢l expediente.

B. ACTOR DE TEMPORALIDAD ().

El factor de temporalidad considera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se
presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo. L.a manera de calcularlo
se encuentra asociada al numero de dias que se realiza el ilicito. En aquellos casos en donde
la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y finalizacién del hecho ilicito, el
factor de temporalidad tomara el valor de 1, indicando que el hecho sucedié de manera
instantanea. Para el caso del presente expediente, el factor de temporalidad tomara un valor
de 1,0000, puesto que la duracién del hecho ilicito fue de un dia (Tabla 9).

C. Ta}ia 8. Determinacion del parametro Alfa’.

! Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial. Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental: Manual conceptual y procedimental / Direccién de Licencias, Pemisos y Tramites Ambientales; Universidad
de Anficquia. Corperacién Académica Ambiental; _Zarale Y., Carlos A.; et 4l (invest.). Bogotd, D.C.: Colombia. Ministerio de

Ambiente, Viviend llo Terrtorial; Universidad de An ,2010. 44 p.

/
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109

18801

10549

11198

164

L1845

189

15435

10742

30

1.2350°

1.5038

D

L5667 |

1.7135

110

1.8984

L0832

12180

13019

199

15577

18824

3

1247y

14121

71

15769

1748

m

19066

19714

12363

171

4m

L]

15654

10507

32

L1555

1.4103

72

1.5852

17530

111

1.914%

10797

12445

"

14093

192

15740

10589

33

1265

14286

73

15934

17582

11}

1.9131

o879

12547

73

14174

183

15824

1 W71

35

1.520

14368

74

16816

1.76h5

118

19311

134

10961

12610

74

L4T5R

194

15407

11154

35

1.2802

1.4431

7%

16899

1774

115

19396

11044

11692

75

L8N

135

15589

11236

36

12835

1.4533

76

16181

1.7830

1E

195¢

112

LI775

176

14413

136

15071

11315

L1

12967

14615

77

16264

L

1154

19540

137

L10%

Li957

m?

L4505

W7

16154

11404

38

13048

1.4598

%

16346

L7505

118

19643

138

FRVL]

12840

78

L4568

L]

16236

11484

39

1,312

14780

79

1.5429

13077

119

L9715

133

11174

158

L3022

79

L4570

193

16319

20

1.1566

0

13314

1.4861

80

L6511

19154

10

19808

143

11856

160

23104

14753

100

6401

C. EVALUACION DEL
administrativo.

RIESGO '{If)- asociado a incumplimientos normativos y de tipo

De acuerdo al material probatorio no se evidencia una afectacion ambiental, por lo
tanto se procede mediante la Evaluacion del Riesgo de los impactos que se pudieron
haber ocasionado.

Para la valoracién del riesgo, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Riesgo de afectacion: El riesgo de afectacion se considera una estimaciéon del riesgo
potencial derivado de la infraccién a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y
que no se concreta en impactos ambientales.

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o0): Posibilidad (que puede ser expresada
porcentualmente) de que la afectacién ambiental ocurra.

La magnitud potencial de la afectacion (m): Gravedad potencial de la afectacion ambiental.

"

Peligro: Todo evento, situacién agenie o elemento que tiene el potencial de producir efectos
adversos 0 consecuencias indeseables.

Mitigacién: Es toda aquella accién que reduce el riesgo de producir dafio por parte de un
agente dado.

Teniendo esto en cuenta, se procede a la identificacién de los agentes de peligro.
v Identificacién de los agentes de peligro.
Agentes quimicos: No aplica dentro del expediente.
Agentes fisicos: residuos sélidos organicos e inorganicos.
Agentes bioldgicos: Excretas.
Agentes energéticos: No aplica dentro del expediente

v Identificacién de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacién).

o4
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1- Reincidencia de la infraccién y aumento de ingreso de turistas sin autorizacién y el no
pago de la entrada al Area Protegida.

2- Generacién y disposicion de residuos sdlidos.

3- Depésito de Excretas.

4- Afectacion del ecosistema marino por efecto de pisoteo.

v' Magnitud potencial de la afectacién (m).

La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo a los valores de la importancia
de la afectacidn, tal como se muestra en la Tabia 10.

Tabla 10. Evaluacion de la Magnitud potencial de la afectacién (Fuente: Res. 2086 de 2010).
Criterio de valoracfon de importancia de la Magnitud potencial de Ia

Afectacién afecfacion (m

TN

9-20 35

Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico §1-80 80

Para este caso la magnitud de |a posible afectacién toma un valor de 20 ya que la Importancia
de la Afectacién fue 8(IRRELEVANTE).

v"  Probabilidad de ocurrencia de Ia afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia para la afectacion ambiental es presentada a continuacién:

Tabla 11. Valoracion de |a probabilidad de ocurrencia (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Probabilidad de ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta i
Alta 0.8

|__Moderada | 0.6

: Mybja s G s

La probabilidad de ocurrencia de la afectacién para este caso se considera BAJA (0.4),
porque no suele ocurrir con frecuencia que quienes ingresan infrinjan las reglas en el punto de
control pasando por encima de la autoridad ambiental, sin embargo la conducta por parte del
presunto infractor viola la normatividad con el ingreso no autorizado (pasando por encima de
fa autoridad ambiental) y uso del Area Protegida.

v Determinacion del Riesgo.
Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la siguiente formula:

r=soxm
Dénde:
R: Riesgo
o: Probabilidad de occurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacién

Aplicando dicha expresién se tiene: o
r=oxm=04x20
r=8

Esto indica que el nivel potencial del riesgo generado por la infraccion es IRRELEVANTE,
segln los valores de la Tabla 12.

\(\ﬂ'\ Tabla 12. Valorac;?fp riesgo de afectacion ambiental (Fuente: Res. 2086 de 2010).
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Irrelevante Leve Moderado Severo Critico
g MAGHNETUE (20) (35) {50) (85) (80)
o Muy aita (1) 20 35 50 65 80
= Alta (0.8) 16 28 40 52 64
o M 6 12 21 30 39 48
B 7 10 13 16

El riesgo monetizado se calcula de la siguiente manera:
R={11.03 x SMMLV) xr

Doénde:

R: Valor monetario de la importancia del riesgo.
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (en pesos): $828.116,00.
r: Riesgo. .

%
S

R=(11.03 * $828.116) * 8
R= (30.134.119,48) * 8
R =$73.072.955,34

Por o tanto tenemos:

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v Causales de Agravacién.
En la Tabla 13 se presentan las circunstancias agravantes para el presente expediente:

Tabla 13. Ponderaciones de las causales de agravacion (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Agravantes Valor
Realiza accién u omision en areas de especial importancia 015
ecolbgica !
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales 0.2

v Circunstancias de Afenuacion.
No aplica para el presente expediente.

v Restricciones.
En el evento en que se determine con fundamento, que confluyen dos o mas circunstancias
agravantes y/o atenuantes, se deben tener en cuenta las siguientes restricciones en el

desarrollo matematico de este criterio Tabla 14:

Tabla 14. Restricciones an ¢l modelo matemiético para los agravantes y atenuantes. {Fuente: Ley
1332 de 2009)
Escenarios imo_valor a tomar

Tres agravantes 045
Cuatro agravantes 0,5
Cinco agravantes 0,55
Seis agravantes 0.6
Siete agravanies 0,65
Qcho agravantes ik 0,7
Dos atenuantes . -0
Suma de agravantes con atenuaciones Valor de |a suma aritmética

: E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).
\-

\!
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v Personas Naturales

Una vez consultado el SISBEN, el sefior ALDEMAR PINTC BLANCHAR con cédula de
ciudadania No. 12.560.124 presenta una capacidad socioeconémica de 0,01 (Tabla 15).

Tabla 15. Equivalencias entre el nivel SISBEN ¥ la capacidad socioeconémica del

infractor,
Nivel de SISBEN Capacidad Socioeconémica

2 0.02

3 0,03

4 0,04

5 0,05

6 0,08
Poblaciones desplazadas, indigenas y desmovilizadas 0.01
por ser poblacién especial no posee puntaje, ni nivel. !

Tabla 1Fuente: http://sisben.gov.co

Prartafe Sl HE

5.79

Codips munidpla: a0
Cupartammrio: e Mundsipho: Santa Wyns

' Tipa de Becuniirie Cieciuby e Cluridanes Mhlmare g8 Dotuntaria; 12560124

F. BENEFICIO ILICITO (B)

v’ Ingresos directos de la actividad (Y1)
No aplica dentro del expediente.

v' Costos evitados (Y,)

Con la siguiente variable se cuantifica el ahorro econémico del presunto infractor al incumplir
las normativas ambientales y actos administrativos. Segun Resolucién 0306 del 15 de agosto
de 2018 "Por medio de la cual se modifican las Resoluciones No. 245 de 2012 y 152 de 2017,
sobre valor de derechos de ingreso y permanencia y servicios complementarios en Parques
Nacionales Naturales de Colombia, y se adoptan otras disposiciones”,

"ARTICULO QUINTO.- ESCALA APLICABLE AL VALOR DEL INGRESO A LAS AREAS
PROTEGIDAS: Teniendo en consideracién el valor personal y el medio de transporte, se
determina el valor de ingreso a las 4reas protegidas estipuladas en la presente Resolucion asi

(ver tabla 16):
Tabla 16.Vaior de ingreso a las Areas protegidas, PNN Tayrona

\PNN Tayrona:
Nacional o Extranjsro resl- | Aduito Nacional, miambro
. | dante en Colombis o miem- | de la CAN o Extranjerc Re- :

PNN Tayrons | “iro do ta CAN (Mayorda | sidents on Colombia (a. | < Extrenjero
| afios hasta lag 25 eflos) yor de 25 afics) :

Temporada $17.500 $23.000 $51.500

Temporada $18.500 $27.500 $61.500
| Alts -

Fuente Resclucién 0206 del 15 de agosto de 2018.

El presunto infractor al ingresar personas sin autorizacién evitd la cancelacién del valor o
\Q tarifa, teniendo en cuenta que la en;r,ada se realizé en temporada alta como se muestra en la

& tabla 17:

7
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Tabla 17, Costos evitados con el no pago del ingresa al PNN Tayrona.

Valor unitario turistas
segun la temporada alta

PNN Tayrona # de turistas ingresados total

Temporada Alta 5 $19.500 $97.500

v Costos (por ahorro) de retraso (Y3)
No aplica dentro del expediente.

v Capacidad de deteccion de la conducta (P)
Se refiere a la capacidad de deteccién por parte de la autoridad ambiental, para este caso
toma un valor de 0,50 (Capacidad de deteccién Alta), por lo que el presunto infractor pasé

por zncima de la autoridad ambiental, no pagé por el ingreso de los turistas e hizo uso
del Area.

A continuacién se muestran los valores establecidos por la autoridad ambiental para
determinar la capacidad de detencién de la conducta:

Capacidad de deteccién Baja: p=0.40
Capacidad de deteccion Media: p=0.45
Capacidad de deteccion Alta: p=0.50

v Procedimiento para calcular el beneficio ilicito

B=Y2(1-p)
P

Dénde:
y= ingreso o percepcién econdmica (costo evitado).

B= beneficio ilicito que debe cobrarse via multa.
p= capacidad de deteccién de la conducta.

B = $97.500 * {1 — 0.50)
0.50

B = $97.500

G. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
No Aplica dentro del expediente.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

(Estas medidas no hacen parte infegral de la sancion; sin embargo se podrén proponer dichas medidas, una vez se haya
valorado del Grado de Afectacion Ambiental y que como resultante de esta, se determine que existié un Dafio Ambiental
sobre el ecosistema)

v Términos de cumplimiento
No Aplica dentro del expediente.

()

Que esta Direccion Territorial al momento de tasar la multa y despejar la formula
& matemétictfa, tomara para el valor correspondiente a la letra 7 la suma en salarios minimos .
Fi
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legales mensuales vigentes correspondiente al riesgo potencial (r) ya que no se evidencia
una afectacién ambiental con la conducta desplegad por el sefior Aldemar Pinto Blanchar.

En este orden de ideas, esta Direccién Territorial con base en el informe de Técnico de
Criterios para tasacion de multas antes mencionado, procederd a resolver la siguiente
modelacion matematica para obtener ¢l valor de la multa:

Multa =B + [(a*r) * (1 + A) + Ca] * Cs.

Multa = $97.500 + [(1* $73.072.955,84) * (1 +0,4) + 0] * 0,01
Multa= $97.500 + [($73.072.955,84) * (1,4) +0]* 0,01
Multa= $97.500 + [$102.302.138.176 + 0] * 0,01

Multa= $97.500 + [$102.302.138,176] * 0,01

Multa= $97.500 + $1.023.021,38176

Multa= $1.120.521,38176

MULTA= $1.120.521

Que el articule 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las sanciones contempladas en dicho
articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambienta, de acuerdo con la gravedad de la infraccion.

Que con base en el material probatorio y a los dispuesto en el numeral 1 del articulo 40 de
la ley 1333 de 2009, en el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 ¥ la Resolucion No.
2086 de 2010, esta Direccion Territorial Caribe impondra al sefior ALDEMAR PINTO
BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N° 12.560.124, como sancién multa,
en razén a que se determind que es responsable del cargo formulado a través del auto N°
532 del 29 de octubre de 2013, ya que contravino lo dispuesto en el articulo 27 y numeral 10
del articulo 31 del Decreto 622 de 1977 y la Resolucion N° 0245 del 06 de julio de 2012.

Que de conformidad con lo anterior, Direccién Territorial ordenara al sefior ALDEMAR
PINTO BLANCHAR, identificado con ia cédula de ciudadania N° 12.560.124, pagar la suma
de UN MILLON CIENTO VEINTE MiL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.120.521)
correspondiente a la sancién de multa establecida en el numeral primero del articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009.

Que el sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la cédula de ciudadania N°
12.560.124, dara cumplimiento a la sancién de la multa impuesta, una vez quede
ejecutoriado el presente acto administrativo.

Que por lo anterior, esta Direccién Territorial
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con
la céduia de ciudadania N° 12.560.124, responsable del cargo formulado a través del auto
N° 532 del 29 de octubre de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior ALDEMAR PINTQ BLANCHAR, identificado con
la cédula de ciudadania N° 12.560.124, la sancién de Multa por valor de UN MILLON
CIENTO VEINTE MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS MCTE ($1.120.521), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO: E! cumplimiento de la sancién debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion mediante consignacidn en cuenta
corriente del Banco Bogota No. 034-175562 a favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual
se debera allegar con destino al expediente sancionatorio N° 008 de 2013 una copia a esta
Direccién Territorial Caribe, localizada en la calle 17 No. 4-06 de la ciudad de Santa Marta.

&
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ARTICULO TERCERO: Advertir al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR,; identificado con
la cédula de ciudadania N° 12.560.124, que el desarrollo de cualquier obra o actividad al
interior del Parque Nacionali Natural Tayrona, no podra realizarse sin permiso y/o
autorizacion y demas requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural
Tayrona para que adelante la notificacion personal, o en su defecto por aviso el contenido
de la presente resolucién al sefior ALDEMAR PINTO BLANCHAR, identificado con la
cédula de ciudadania N° 12.560.124, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de
la ley 1333 de 2009, en concordancia con los articuios 67 y siguientes de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacidn de la presente resolucion en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 29 de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEPTIMO: Contra [a presente Resolucién procedera el recurso de reposicion
ante el funcionario del conocimiento y el de apelaci6n, directamente o como subsidiario del
de reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con
la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn del presente acto administrativo, con el fieno
de los requisitos sefialados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santa Marta, a los J 4 JUN 2019
.=
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Tetrritorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

i’
'

Proyecto y revisé: Patricia E. Caparroso Pérez |
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