REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 677
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2020

“Por el cual se inicia una investigacion administrativa de caracter ambiental contra la
SOCIEDAD TERRA FILMS S.A.S. adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio
de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley
1333 de 2009, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Competencia

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de
2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas
con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuy6 funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los
reglamentos.

Que dentro de las funciones asighadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia
y compiladas en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible",
en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo 1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7:
"Otorgar permisos, concesiones Yy demas autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema
Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan
afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las
actividades permitidas por la Constitucion y la Ley".

Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA- mediante Resolucion
No. 191 de 1964 delimité el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa
Marta y lo denomindé Parque Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente,
mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo delimit6 como Parque Nacional
Natural Sierra Nevada; finalmente a través del Acuerdo No. 0025 de 1977 se
modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de
Agricultura.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del
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Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
“Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las &reas protegidas
asignadas a la direccién territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Antecedentes

Que la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales, otorgé a través de la Resolucién 231 del 04 de diciembre de
2019 permiso a la Sociedad TERRA FILMS S.A.S., identificada con NIT. 901.110.076
-1, para la realizacién de obras audiovisuales del proyecto denominado “TIERRA Y
AGUA” al interior del Parque Nacional Tayrona solicitado.

Que el Coordinador Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental mediante memorando
No. 20202300007073 del 23 de octubre de 2020, informa a esta Direccion Territorial
el incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion No. 231 del 4 de
diciembre de 2019 -Expediente PFFO No. 051- 19 y a su vez describe el seguimiento
realizado al permiso otorgado asi:

1. La Subdirecciéon de Gestion y Manejo de Areas Protegidas emitié la Resolucion
No. 231 del 04 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se otorga el permiso
para la realizacién de obras audiovisuales a la Sociedad Terra Films S.A.S., al
interior del Parque Nacional Natural Tayrona y se toman determinaciones-
Expediente PFFO NO. 051- 719”

2. El dia 04 de diciembre de 2019, se notificd la Resolucién de otorgamiento al
buzén electréonico davidbarriga@volcan.com.es Conforme al articulo dos, tres,
cuarto, el titular del permiso debia cumplir con las obligaciones de acuerdo al
concepto técnico emitido para el caso, asi como lo dispuesto en la Resolucion
No. 396 de 2015.

3. El 13 de marzo de 2020, por medio del oficio No. 20202300014381 se solicité el
cumplimiento de las obligaciones al usuario.

4. El 13 de marzo de 2020, a través del memorando No. 20202300001983 se
solicité al AP el informe de seguimiento en campo.

5. El 14 de julio de 2020, por medio del oficio No. 20202300036821 se reiter6 al
usuario el cumplimiento de las obligaciones.

6. El 25 de agosto de 2020, a través del memorando No. 20206720001703 el Area
Protegida remite informe de seguimiento informando que el usuario hizo uso del
permiso y cumpli6 con las obligaciones.

Fundamento Juridico

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “... Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. ...” (Subrayado
fuera de texto).

Normas presuntamente infringidas:

Que la Resolucion 017 de 2007 fue derogada por la Resoluciéon 0396 del 5 de
octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividad de realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y uso posterior, y se adoptan otras determinaciones”, la cual sefiala en su
articulo vigésimo el Incumplimiento de Obligaciones “Las infracciones a lo previsto en
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la presente resolucion, a las obligaciones establecidas en el respectivo permiso,
daran lugar a la aplicacion de las medidas preventivas y sanciones establecidas en la
Ley 1333 de 20009.

Que la Resolucién No. 231 del 4 de diciembre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS AUDIOVISUALES
A LA SOCIEDAD TERRA FILMS S A S, AL INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL
NATURAL TAYRONA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE
PFFO NO. 051-19” establece las condiciones en las cuales se otorga el permiso de
filmacién entre otras:

“(..)
Articulo Segundo: La sociedad TERRA FILMS S A S, debera acreditar

previo al ingreso al Area Protegida y al desarrollo de las actividades filmacion,
el pago de la suma de QUINIENTOS VEINTIUN MIL PESOS M/CTE.
($521.000) por concepto del seguimiento al presente permiso. Valor que
debera ser consignado en la Cuenta Corriente No. 034175562 del Banco de
Bogota, denominada FONAM SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO
DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNEN A LA
ADMINISTRACION Y MANEJO DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES, identificado con Nit 901.037.393-8.

Articulo tercero: La sociedad TERRA FILMS S A S, y las personas
autorizadas para desarrollar la actividad objeto de este permiso, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones de acuerdo al concepto técnico
emitido para el caso, asi como lo dispuesto en la Resolucion No. 396 de
2015:

(..)

14. En el proyecto de filmacion, se deberan dar los créditos correspondientes
a Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN Tayrona.

15. Por ser un proyecto de caracter documental, se obliga a su beneficiario a
la entrega de una copia del 40% del material filmico no editado realizado
exclusivamente en el Area Protegida en formato profesional digital o de
calidades superiores, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes al
vencimiento del permiso.

Articulo Cuarto: La sociedad TERRA FILMS S A S, debera remitir copia de
la consignacién que trata el articulo segundo del presente acto administrativo,
a la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de Parques
Nacionales Naturales, ubicada en la Calle 74 No. 11-81, piso tercero en la
ciudad de Bogota. (...)”

ARTICULO OCTAVO: El incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente resoluciéon dard lugar a su revocatoria y a la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Que esta Direccién Territorial encuentra una presunta infraccion ambiental por el
incumplimiento que la Sociedad TERRA FILMS S.A.S. realiza a las disposiciones
contenidas en la Resolucion No. 231 del 4 de diciembre de 2019 al no aportar el
comprobante de pago por concepto del seguimiento al permiso otorgado, dar los
créditos correspondientes a Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN
Tayrona y no haber entregado una copia del 40% del material filmico del proyecto
denominado “TIERRA Y AGUA”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.
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Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la préactica de las
siguientes

Diligencias:

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, esta Direccion ordenara oficiar al representante legal de la Sociedad
TERRA FILMS S.A.S. para que se sirva allegar con destino al presente proceso
sancionatorio el recibo o comprobante que acredite el pago por concepto del
seguimiento al permiso otorgado mediante resolucion No. 231 del 4 de diciembre de
2019 y la constancia de haber dado los créditos correspondientes a Parques
Nacionales Naturales de Colombia — PNN Tayrona y entregado una copia del 40%
del material filmico del proyecto denominado “TIERRA Y AGUA”.

Que esta Direccién, considera que existe merito suficiente para iniciar la presente
investigacion de caracter administrativo ambiental contra la Sociedad TERRA FILMS
S.AS.

Que por lo anterior, esta Direccién en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra la TERRA FILMS S.A.S.
identificada con NIT: 901.110.076 -1, representada legalmente por el sefior Francisco
Javier Linares Cadena de Llano de nacionalidad espafiola identificado con pasaporte
No. PAB694967 o por quien haga sus veces, por posible violacién a la normatividad
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Parque
Nacional Natural Tayrona, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando No. 20202300007073 del 23 de octubre de 2020.
2. Copia de la Resolucion No. 231 del 4 de diciembre de 2019.
3. Copia del memorando No. 20206720001703 del 25 de agosto de 2020

ARTICULO TERCERO: Designar a la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas para que se sirva notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Sociedad TERRA FILMS S.A.S., de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los
articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Oficiar al representante legal de la Sociedad TERRA FILMS S.A.S. para que se
sirva allegar con destino al presente proceso sancionatorio el recibo o comprobante
gue acredite el pago por concepto del seguimiento al permiso otorgado mediante
resolucion No. 231 del 4 de diciembre de 2019 y la constancia de haber dado los
créditos correspondientes a Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNN
Tayrona y entregado una copia del 40% del material filmico del proyecto
denominado “TIERRA Y AGUA”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente auto.

2. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en
concordancia con los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993. /
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ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Santa Marta, a los treinta (30) dias del mes de octubre de 2020

Firmado digitalmente por LUZ
LUZ ELVIRA ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
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LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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