REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 670
DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020

“Por el cual se inicia una investigacion administrativa de caracter ambiental contra
URBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio
de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley
1333 de 2009, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Competencia

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de
2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas
con la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le
atribuyo6 funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los
reglamentos.

Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA- mediante Resolucion
No. 191 de 1964 delimité el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa
Marta y lo denominé Parque Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente,
mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo delimit6 como Parque Nacional
Natural Sierra Nevada; finalmente a través del Acuerdo No. 0025 de 1977 se
modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
aprobado mediante Resolucién Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de
Agricultura.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone.
“Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia
los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad
ambiental y por los dafios ambientales que se generan en las &reas protegidas
asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expedirdn los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”
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Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona)
mediante memorando No. 20206720001963 del 22 de octubre de 2020, remite
documentos relacionados con las diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Hechos:
Informe de agosto de 2020

“...Por medio de la presente se le informa que durante los recorridos de vigilancia
y control realizados en el sector Bahia concha se observé que al final de la playa
principal del sector, estdn construyendo un Kkiosco en madera de
aproximadamente 5m de largo x 3 m de ancho, se encontraban trabajadores
colocandole un tejido con palma de coco en el techo. La infraestructura se
encuentra aproximadamente a 10 metros de la playa en la coordenada:
11°18'2.73"N 74° 8'46.90"0...”

Que ante la novedad encontrada dentro del area protegida, el Jefe del PNN Tayrona
mediante auto No. 007 del 26 de agosto de 2020 impuso medida preventiva de
suspension de obra o actividad a la Urbanizadora Villa Concha Ltda.

Que con el fin de dar cumplimiento al articulo cuarto del auto antes mencionado, el
Jefe del PNN Tayrona comunic6 mediante oficio No. 20206720002131 del 28 de
agosto de 2020 el contenido del mismo acto administrativo que contempla la medida
preventiva impuesta.

Fundamentos Juridicos

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefala que las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciébn de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la mencionada ley con relacion a la iniciacién del procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas sefala que, una vez conocido el hecho,
de oficio o a peticibn de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecuciéon de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o
hacerse acompafar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a
prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de
las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad
ambiental competente y compulsara copias de la actuacion surtida para continuar
con el procedimiento a que haya lugar.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 sefiala los tipos de medidas preventivas,
entre otras, la suspension de obra o actividad, la cual consiste en la orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a
los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se
haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion
0 cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.
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Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en
su articulo 2.2.2.1.1.5.1 las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otras:

Numeral 3: “Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras y petroleras”.

Numeral 4: “Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”.

Numeral 6: “Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las
autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden
técnico o cientifico”.

Numeral 8: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa
de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que a través de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 “Por la cual se
determina la zonificacién del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos
y actividades como componentes del plan de manejo del area”, establece la
zonificacién para el Parque Nacional Natural Tayrona y entre las establecidas se
encuentra la zona de recreacién general exterior definida en el articulo tercero como
aguella zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas
facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta pueda ser causa
de modificaciones significativas del ambiente.

Que con la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo
del Parque Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion
del Parque: 1. Conservar el mosaico ecosistémico terrestre y sus especies asociadas
presentes en el Parque, que incluye el matorral espinoso y los bosques seco tropical,
himedo y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el mosaico
ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas
de fanerégamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios
ambientales. 3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores
ecosistémicos del area del Parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas
asociados a los puntos de “Linea Negra” dentro del area, como parte constitutiva del
territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios
arqueologicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio
nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente
de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
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con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las
siguientes

Diligencias:

Que con el fin de verificar los hechos constitutivos de la presunta infraccion, esta
Direccion ordenara citar al representante legal de Urbanizadora Villa Concha Ltda o
quien haga sus veces, para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia
de la presente investigacion, previa citacion respectiva que debera realizar el Jefe del
Parque nacional Natural Tayrona.

Que con el fin de verificar si Urbanizadora Villa Concha Ltda acaté o no la medida
preventiva de suspension de obra o actividad, esta Direccién ordenara al Jefe del
Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar con destino al presente
proceso sancionatorio informe a través del cual se evidencie el seguimiento continuo
gue se realizara a dicha medida preventiva impuesta a través de auto No. 007 del 26
de agosto de 2020.

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona impuso medida preventiva de
suspension de obra o actividad contra la Urbanizadora Villa Concha por cuanto la
construccién objeto de la presente investigacién se encuentra ubicada dentro de un
predio de su propiedad. FMI No. 080-7920.

Que esta Direccion considera que existe merito suficiente para iniciar la presente
investigacion de caracter administrativo ambiental contra URBANIZADORA VILLA
CONCHA LTDA y mantendra la medida preventiva impuesta de suspension de obra
o actividad hasta tanto se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

Que por lo anterior, esta Direccién en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental
contra URBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA identificada con NIT. 891701115-1,
representada legalmente por el sefior ALVARO EFRAIN GONZALEZ MORENO
identificado con cedula de ciudadania No. 12.557.958, por posible violacion a la
normatividad ambiental, en especial la referente a la reglamentacién de actividades
en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del
Parque nacional Natural Tayrona, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la medida de suspension de obra o actividad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Pardgrafo: La medida preventiva se levantara una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Informe de recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control de agosto de 2020.
Auto No. 007 del 26 de agosto de 2020.

Comunicaciéon No. 20206720003121 de fecha 28 de agosto de 2020.
Constancia de comunicacion en campo del auto 007 del 26 de agosto de 2020.
Comunicacion No. 20206720002121 de fecha 28 de agosto de 2020.

aprwOE
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6. Pantallazo de correo electrénico del envié de la comunicacién a la Policia
Nacional.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al representante legal
de URBANIZADORA VILLA CONCHA LTDA, sefior Alvaro Efrain Gonzalez Moreno o
qguien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio al representante legal de Urbanizadora Villa Concha Ltda
0 quien haga sus veces, para que se sirva rendir declaracién, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva ordenar a
quien corresponda, elaborar informe de seguimiento de la medida preventiva
impuesta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

3. Las demés que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFOQO: Para la practica de la diligencia de declaracion ordenada en el
presente articulo, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien
mediante oficio citara y establecera fecha para la practica de la misma.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en
concordancia con los articulos 69y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad
con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus
respectivos anexos a la Unidad Especializada en delitos contra recursos naturales y
el medio ambiente para su conocimiento y tramite respectivo.

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus
respectivos anexos a la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo y del oficio remisorio
dirigido a la Unidad Especializada en delitos contra recursos naturales y el medio
ambiente para su conocimiento y tramite respectivo.

ARTICULO DECIMO: Ordenar la publicaciéon del presente auto en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de 2020.
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