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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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AUTO No. 145
(Octubre 21 de 2021)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
INDETERMINADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE
HAN SIDO CONFERIDA MEDIANTE LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE
2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION N.°
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
HECHOS:

La Direccion Territorial Orinoquia adelanta de manera trimestral el seguimiento a
las transformaciones de las coberturas naturales en las areas protegidas de su
jurisdiccién, particularmente en los Parques que hacen parte del Area de Manejo
Especial de la Macarena AMEM: PNN Cordillera de los Picachos, PNN Tinigua y
PNN Sierra de la Macarena, donde se presentan los mayores focos de
deforestacion a nivel nacional, en jurisdiccibn de los municipios de: Uribe,
Mesetas, Puerto Concordia, San Juan de Arama, Puerto Rico, Vistahermosa y La
Macarena en el departamento del Meta y San Vicente del Caguan, en el
departamento de Caqueta.

Este ejercicio se realiza mediante la interpretacion de imagenes satelitales de los
sensores Planet Scope, Sentinel 2 y LandSat; que permiten identificar las zonas
afectadas; cuantificar las extensiones de las pérdidas de cobertura natural y a su
vez, se convierten en insumos para implementar acciones de control y vigilancia
en articulacién con otras instituciones como Fuerza Aérea, ejército Nacional,
Fiscalia y Policia Nacional.

La informacién resultante de este ejercicio es contrastada con la informacién de
puntos de alertas tempranas generada a nivel nacional por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y con informacion de
focos de calor reportados en la pagina FIRMS?, para lograr un grado de fiabilidad
de la misma.

A patrtir de esta informacién, se encontrd que para el primer trimestre del afio 2021
(enero a marzo), se identificaron 2 grandes poligonos de areas con pérdida de
bosque, extensiones de 24,4 hectareas (Ha) y 23,8 Ha, en las veredas El Tapir y
PNN Tinigua respectivamente, como se muestra en la Figura 1 (ver también
registros fotogréficos al final del informe).

' Fire Information for Resource Management System, que puede ser consultada en la pagina:

https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/imap/#z:9;c:-73.7,2.4;d:2019-02-24..2019-02-
27::protected_areas.firms_viirs.firms_modis_a.firms_modis_t



https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#z:9;c:-73.7,2.4;d:2019-02-24..2019-02-27;l:protected_areas,firms_viirs,firms_modis_a,firms_modis_t
https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#z:9;c:-73.7,2.4;d:2019-02-24..2019-02-27;l:protected_areas,firms_viirs,firms_modis_a,firms_modis_t
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Figura 1. Poligonos con pérdida de bosque al interior del Parque Nacional
Natural Tinigua, 2021.

Es importante anotar que en este periodo no se re registraron alertas tempranas
del IDEAM que identificaran éstas areas con pérdida de bosque interpretadas por
la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Respecto al seguimiento a focos de calor, se pudo establecer geograficamente las
anomalias térmicas generadas por actividad antropica y visualizar
cartograficamente las areas en donde presuntamente puede haber mayor
intensidad de quemas como se observa en la Figura 2, que ilustra con la densidad
de focos de calor presentados a lo largo de este afio y la concordancia de los
poligonos de pérdida de bosque identificadas.
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Figura 2. Poligonos identificados con pérdida de bosque respecto a la
densidad de fuegos y focos de calor al interior del Parque Nacional Natural
Tinigua, 2021.
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Una vez localizadas geograficamente las areas con pérdida de bosque sobre
areas con densidades de focos de calor, se observa que los presuntos hechos se
desarrollan en la zona primitiva, que corresponden a aquellas areas que no han
sido alteradas o han sufrido intervenciones minimas en sus estructuras naturales y
destinadas a conservacion e investigacion (Figura 3).
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Figura 3. Poligonos identificados con pérdida de bosque respecto a la
zonificacion del Parque Nacional Natural Tinigua, 2021.
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Finalmente, se cruzaron las areas con pérdida de bosque respecto a los Valores
Objeto de Conservacion, cuyo resultado indica que los presuntos hechos se
desarrollan en el bioma de Selva Himeda Tropical (Figura 4).

TEITTW 7EI0GW TEGTW 7T OW TFATW

N

2N

L\'

22008

=

@ -

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DE SARROLLO SOSTENIBLE

" @ MaNaMBENTE

PARQUE? NACIONALE S NATURAL ES DECOLOMBIA

CONVENCIONES
®Area afectada Tinigua
pTin_vOC
vocC

Bosque Inundable

Selva Humeda
=PNN Tinigua

DIRECCION TERRITORIAL ORINOGUIA
Parque Necionsl Natumi Timgus

MAPA DE INFRACCIONE S SOBRE VOC

0 225 45

7800w 74 200°W 78 100W 780EW 73 S0TW 7T A0TW

Figura 4. Poligonos identificados con pérdida de bosque respecto a Valores

Objeto de Conservacion del Parque Nacional Natural Tinigua, 2021.

1.2, TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

TICIA FIry TART]
I|E|

CIADAS - IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES (

(Ley 2 de 1953- Art, 13/ DL 2811 DE 1974 - Art. 336/ Dec. Unico Reg. 1076 de 2015 - Art, 2.2.2.1.15.1, y 2.2.2.1.15.2./ Dec. 2372 DE 2010

mingfas y petroleras

Art. 35 prgf. 2)
CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque(x) | CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque
(X)
Elvertiminto, introduccion, distabucion, uzo o abandano de sus- Uso de productos quinicos con electos esiludes o
tancias towcas o contaminantes que pusdan perturbar los ecosis- explosivos (salvo obras autorzadz)
temaz o causardafios en elog v '
Desarolaractvidadss agropecuarias, industrales, hoteleras, Realiaractirdades de tals. sacala enlfesaan racer X

Provocarincendios o cualquier clase de fuega (sahio sitios autor-
zadog)

Realzarexcavaciones dzcualuietindole (excepto para
fines tacnicos o cientificos previamente autorzados

(ausardafio a valores consttutvos del areaprotegida

Eereractosde caza

Eiercercualquieracto de pesca (zalvo parafines cientificos auton-
zados

Recokectarcualguier product deflora sin autorzacion

Introducittransiona o pemanzntements anmales, semilas, flores

0 propapukos de cuglquisrespece

Llevaro usarjusgos pirmtécnicos o portarsustancias
nflamables o explosnas noautorzadas

Arojara deposttarresiduos solidos o incineraros

Produciruidos que perturbenelambient naturalo a ks
vistantes

Realzaractvidades que pusdan cavsarmodiicaconss significat-

vas almedio ambisnte 0 & bos valores naturales de las areas del
SPNN

Incumpimiznto de los Planes de Manejo del Area Prote-
gila (generacionde poenciales mpachs ambientles -
nesgos)

Alterar, modificara remaover sefiales, avieos, valas, majones

(trals): Ad=cuacion para plants detratamiento de
aguasreasdualesy construccionds pazos sépticos

Desamolaractvidadss y usos que no estén contemplades comao

pemitidos para la respectva categoria de Sistema de Parues
Nacionales Naturales (PN, SFF, VP, ANLLRNN)

Otralg) ; Cual?

Simard otrals)
i Cuallzg)?

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES
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Teniendo en cuenta las conductas evidenciadas a través del seguimiento de areas
con pérdida de bosque y focos de calor, se observa entonces dos impactos
ambientales concretados que corresponden a:

e Pérdida de cobertura vegetal por efecto de realizar actividades de tala,
socola, entresaca o roceria
e Pérdida de biodiversidad por efecto de provocar incendios o cualquier clase

de fuego.

| 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS |

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Para la identificacién de los bienes de proteccién-conservaciéon presuntamente
afectados, este informe se basa teniendo en consideracion las infracciones
identificadas: A) Realizar actividades de tala, socola, entresaca o roceria, B)
Provocar incendios o cualquier clase de fuego (salvo sitios autorizados) y
fundamentalmente la presuncion de afectacion sobre los objetivos y objetos de
conservacion que ha identificado el PNN Tinigua en su plan de manejo, asi:

I) objetivos de conservacion entre las areas protegidas del AME Macarena,
corresponde a “contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el
gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal amazoénica y
orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”. Asi pues, el objetivo de conservacion planteado desde la vigencia
anterior del Plan de Manejo del PNN Tinigua y contemplado en la Resolucion 075
de noviembre de 2011, se orienta a “conservar el bosque humedo tropical y su
diversidad biol6gica asociada para asegurar la continuidad entre los
ecosistemas andino, orinocense y amazonico en el sector nor-occidental
Amazobnico”,

II) Valores Objeto de Conservacion-VOC: Selva Humeda Tropical y Bosque
Inundable: En el Parque Nacional Natural Tinigua se destaca la importancia de los
ecosistemas de Selva humeda y Bosque inundable, estos se consideran como
conectores asociados con planos de inundacién de los rios y cafios, y corredores
importantes tanto para el flujo de materia y energia como para la regulacién del
clima, segun se encuentra en el analisis de Estructura Ecolégica en cuanto ayudan
a moderar eventos extremos hidrometeorolégicos por inundacion, asi
como también en cuanto al potencial para el almacenamiento de carbono en
biomasa aérea ya que, segun resultados de IDEAM (2013), presentan valores mas
altos de carbono por hectarea, que los de tierra firme (198 ton C/ha frente a 115
ton C/ha).

La selva humeda tropical, como bosque denso alto de las llanuras de inundacion
de rios andinos (aguas blancas) cubre la mayor extension del PNN Tinigua con
184.983 Hectéareas, es decir el 86% del area total esta conformado por unidades
naturales, semi naturales y antrdpicas, éstas Ultimas afectando su integridad
ecologica. Histéricamente los VOC de filtro grueso del PNN Tinigua (Selva
Humeda y Bosque Inundable) han sido sometidos a una serie de presiones:
El Bosque inundable por ejemplo ha sido deforestado considerablemente desde la
creacion del Parque. Entre 1990 a 2018 se han perdido aproximadamente 8522 ha
del bioma lo que corresponde al 28,12% del VOC. El perjuicio de dicho bioma es
tan abrumador que en tan solo 3 afos (2016-2018) se presentd una cifra en
deforestacion superior a lo deforestado entre el 2006-2010; Cabe resaltar que
estos biomas son Valores Objeto de Conservacion (VOC) compartidos entre los /

N
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Parques Tinigua y Cordillera de los Picachos, y tienen ademas representatividad y

conectividad con el PNN Sierra de la Macarena, (Clavijo et al., 2009).

2.2 CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE
PRESUNTAMENTE AFECTADOS

La informacion que soporta técnicamente este informe inicial de proceso
sancionatorio ambiental, no tiene elementos que permitan identificar directamente
las especies de flora y/o fauna afectadas por las conductas evidenciadas, mas alla
de asociar indirectamente, aquellos elementos de la biodiversidad que pudieron
ser afectados por la pérdida de cobertura vegetal en las areas verificadas
mediante imagenes satelitales, que corresponden al bioma de Selva Humeda
Tropical. Informacion asociada a fauna en estos biomas, puede ser consultada en
el plan de manejo del Parque Nacional Natural Tinigua.

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion — Impactos Ambientales)

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DEAFECTACIONES

Infraccion / Accién Impactante

Bienes de proteccion- Provacar incendios o cualquier ' -
consef\racién clase de fuego (salvo siﬁusgumri Realizar actividades de tala, soco-
g la, entresaca o roceria
zados)
Selva Himeda Tropical X X

Conectividad gcosistémica en el
gradiente altitudinal que inicia en
el paramo hasta la zona basal
amazonica y orinocense, con el fin
de propender por (2 conservacion X X
de la biodiversidad, el manteni-
miento de flujos de matera y
energia y la prestacion de servi-
cios gcosistemicos

Regulacian Climatica X
Provision Hidrica X
Secuestro de Carbonao X

> 2% >

3.2 PRIORIZACION DEACCIONES IMPACTANTES

1. Realizar actividades de tala, socola, entresaca o roceria en Selva Himeda
Tropical por detrimento a la conectividad funcional ecosistémica, la
provisién hidrica, secuestro de carbono y regulacién climéatica.

2. Provocar incendios o cualquier clase de fuego en ecosistemas de Selva
Humeda Tropical por detrimento a las funciones de secuestro de carbono y
regulacion climéatica.
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| 4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION |

4.1. VALORACION DE LOSATRIBUTOS DE LAAFECTACION

Fara la valoracion de los afributos de la afectacion, se tendran en cuenta los criterios establecidos en el
articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010 (Anexo 2) para las presuntas afectaciones que generan las
conductas identificadas al interior del PNN Tinigua. Los atributos de la afectacidn a saber son: intensidad
(IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC), (Ver anexo 1).

Cada uno de estos atributos se evalua y califica, asignandoles valores ponderadores, los cuales miden la
importancia de |a afectacion a fravés de un algoritmo formulado asi:

[=(3"IN) + (ZEX) +PE + RV + MC

Donde;

IN: Intensidad
EX: Extensién

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

El resultado de aplicar esta farmula arroja una calificacion de laimportancia de la afectacion en los siguientes
rangos (resolucion 2086 de 2010):

Calificacién de la importancia de |a afectacion

T Descripcion Calfficacion Rango
Medida cualitativa del [;EJS il g_g[]
Importancia () o Noderadz e
calificacion de cada uno Severa 4160
de sus atibut :
e sus afributos Crifca 5180

VALORACION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION AMBIENTAL

Acciones Impactantes Importancia |Calificacion

Priorizapdas Intensidad | Extension | Persistencia | Reversibilidad | Recuperabilidad dela seqin

afectacion rango
Realizaractividades de
E E

tala, socola, enfresaca 12 12 5 3 b i3 CRITICA
0 roceria
Pravacarincendioso
cualquier clase de 12 12 1 3 5 ] CRITICA
fuego

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LAAFECTACION

e |ntensidad

De acuerdo al articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010, para el atributo de
Intensidad (IN) se debe considerar que las actividades que se prohiben en el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se encuentran reguladas por medio
de la fijacién de valores permisibles 0 maximos de orden normativo; por lo que la
ponderacion no se podria determinar en términos de desviacion estandar del fijado
por la norma.

_ /
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La importancia econdmica y ecoldgica del ecosistema de Selva Himeda Tropical
se puede evaluar desde tres componentes?.

1. Funcion ecoldgica: Importancia por las especies que alberga, su paisaje y
por brindar condiciones para que se den procesos ecoldgicos que
mantienen la diversidad y los servicios ecosistémicos de provision, de
regulacion, culturales y de soporte.

Funcion de productividad: produccién de alimentos.

Funcion hidrologica: produccién y regulacién de la hidrolégica regional y
local.

wn

Los componentes anteriores permite tener unos criterios para evaluar la incidencia
de la tala, quema y su incidencia sobre el ecosistema, de manera que por tratarse
de una afectacion localizada pero continuada en el tiempo, afectan directamente
elementos bidticos y abidticos a una escala espacial mayor (paisaje)
comprometiendo las funciones ecoldgicas, de productividad e hidrica.
Adicionalmente, los efectos de las presuntas infracciones estan diferenciadas por
el nivel de impacto sobre los ecosistemas, siendo asi de un nivel superior los
efectos del fuego a las demés por incidir en todos los niveles de biodiversidad
(genes, especies y ecosistemas). Es importante resaltar que en el caso de la tala 'y
guemas, la afectacion se estaria dando sobre especies y ecosistemas de manera
continuada.

Por las razones anteriores, se considera el valor de Intensidad (IN) de 12 por
afectar la funcion ecologica al eliminar especies en ecosistemas y finalmente un
(IN) 12, para incendios.

e Extension
Se refiere al &rea de influencia del impacto en relacién con el entorno; por lo tanto,
presuntamente el efecto de tala y quema se identifica en 24,4 Ha'y 23,8 Ha, lo que
corresponde a un valor del criterio de 12, por ser superior a 5 hectareas.

e Persistencia

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el
bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion. En este caso, con
los hechos identificados en la interpretacion de imagenes satelitales, solo es
posible establecer un efecto de quema presuntamente en el momento y se
desconoce el tiempo que permanecera, por lo tanto se le asigna a Persistencia un
valor de 1. En el caso de Tala, el efecto permaneceria en un tiempo de duracién
superior a los 5 afios, por lo tanto se le asigna el valor 5.

e Reversibilidad

Se refiere a la capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a
sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el ambiente. La valoracién asignada se estima en 3
debido a que es la valoracion que corresponde cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecologica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10)
anos.

2 Daily, G.C., S. Alexander, P. Ehrlich, L. Goulder, J. Lubchenco, P.A. Matson, H. Mooney, S. Postel, S.T. Scheneider, D.
Tilman and G.M. Woodwell 1997. Ecosystem Services: Benefits supplied to human societies by natural ecosystems.

\ Issues in Ecology No. 2. 16 pp. J
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e Recuperabilidad
Se estim6 un valor de 5 debido a que el efecto de la tala y quema pude mitigarse
en el ecosistema de una manera ostensible, mediante el establecimiento de
medidas de manejo ambiental como la restauracion ecolégica.

| CONCLUSIONES TECNICAS |

Teniendo en cuenta la argumentacion anterior y las presuntas afectaciones aqui
evaluadas, el rango de la afectacion ambiental para estas conductas en particular,
dan como resultado un nivel de importancia CRITICA para tala y quemas.
Finalmente, los presuntos hechos se presentan en la Vereda El Tapir e influencia
del PNN Tinigua, en jurisdiccion del municipio de La Macarena.

REGISTROS FOTOGRAFICOS Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA
INFRACCION

Jq-.f
i

A
NoVERETS @9 do 208D Viarz OR 1410 )

Figura 5. Imagenes Sentinel 2 muestran poligonos antes y después de la
pérdida de bosque al interior del Parque Nacional Natural Tinigua, 2021.

| DOCUMENTOS ANEXOS |
> 1. Cnteriospara evaluarla Importancia de la Afectacion Ambiental (Anexo 1).
Afributos Definicion Calificacion Ponderacion
Intensifad | Define e/ grado de Afectacibn de bien de proteccibn representatfa en una desviacion del estandar fjado por fa q
(IN) incidencia de ia accibn norma y comprendiifa en el rango entre 0y 33%.
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S0l e de POREEON. | ety g i d Drotecaidn representada en ung desviachn delestandar fiado por fa .
norma y comprenaiida en el rango entre 4 y 66%.
Afectacion de bien de proteccin representada en una desviachn el estandar fiado por fa g
norma y comprendiifa en el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccin representada en una desviachn el estandar fiado por fa 0
norma igual o superior o al 100%
, Cuando i afectacidn puede determinarse en un &rea localzada e inferior 3 una (1)
Se refiere af area ge bectirea f
EXerso I . Cuando 3 afectacion incide en un area determinada entre una (1) hectarea  cinca (5)
(EX) dlel impacto en relacion con : {
gl enforno TS
Cuando i afectacidn se manfiesta en un area syperior a cingo (05) hectareas f2
Serefereal D0 QU | i o i il efecto es frir 2 5o (6] meses. f
permaneceria el efecto . :
Persitencia | desoe suaparisn y hsta Cuando Ja afectacion no es permanente en ef tiempo, se establece un piazo temporal de 1
(P gue el e e proteccn manigstacion entre sk (06) meses yaeo (05) anos ;
reforme 3 las condicones | Cando ef efecto supane una alteracion indefinida en & tempa de 103 bienes de protecaion ;
previs 2 accin 0 cuando i alferacion es superior a § afos.
Capacidad del bien e Cuando |3 alteracidn puede ser asimiada par &l entorna de forma medlbie en un periodo {
proteccion ambiental menar de 1 aio.
Reyersiid afecta de voker a sus | Aquel enel que fa alteracion puede ser asiniada por el enforo de forma medible en el
a0 R condiciones anteribres 818 | mediano piazo, debido al funconamiento de kos procesos naturales de i sucesion ecoigia 3
afectactn por medis e los mecansmos de autodepuracbn del medb. Es deci, entre ung (1) y dfez (10) afis.
naturales, una vez se hiaya | Cyandl i afectacin es permanente 0 se supane ks imposbiidad o difcutad extrema de
Oejad o actuar sobre el | retornar, por medos naturaks, a sus condicones anterbres. Corresponde a un plazo 5
ambiente. superior a diez (10) afos
5152 fogra en un plazo inferior 2 seis (6) meses, {
Capaciad de recuperacin | Caso &1 que fa afectacon puede elminarse por i accon Numan, al establcerse fas
Recperat el bien 0@ protection por | oportunas medltas cormectivs, y asf misma, aquelen el que ks aeracin que Sucege 3
) medo de f2 mplementacon | puee ser compensable en un perido comprendi entre 6 meses y & afios
de meditfas de geston Efecto en el que Ja ateracn pude miigarse de una manera ostensible, mediante &l ests- i
ambiental biecimient e medidas comectoras
Casn &nque fa aterachn def medio o pérdifa que supone s imposible de reparar, fanto 0
por k3 accion natural como por fa accion humana.

Fuente: Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010: Ant. 7°.

Que como autoridad ambiental y en el ambito de su jurisdiccidn, compete a esta
Direccion Territorial ordenar la apertura de indagacion preliminar a fin de
determinar quiénes son los presuntos infractores de la normatividad ambiental por
las actividades de quemas y tala en el municipio de la Macarena, en los sectores
Guayabero-Guaduas y Guayabero-Perdido, al interior del Parque Nacional Natural
Tinigua, area protegida adscrita a la Direccién Territorial Orinoquia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y LEGALES

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se cre6 una Unidad
Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Organismo de nivel central adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
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administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los

términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la

administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, también fijo su estructura organizativa y
funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la
Entidad, las Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del
articulo 16 sefiala: "Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otfras disposiciones” dispuso que el estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una
potestad sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente,
conforme lo establece el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, el cual indica:

“Articulo  1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. ElI Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor ser&
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales’.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagaciéon preliminar, teniendo ésta como objeto verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorg6 la potestad a las autoridades ambientales para
reglamentar internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen
funciones sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia”
\ en su articulo 5 indica: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria /
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conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por

las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se

generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,

para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se

requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Tinigua fue declarado y delimitado por el Decreto
1989 del 1 de septiembre de 1989, y es una de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en
lo establecido tanto en los articulos 1y 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas estan
reglamentados fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015y Ley 1333 de 20009.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si
existe mérito suficiente para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente
iniciar indagacion preliminar, por el término maximo de seis (6) meses, con el
objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los presuntos
responsables y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptia
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1333 de 2009, iniciar la etapa de indagacion preliminar por el término
maximo de seis (6) meses, contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia
de la conducta y la identificacién plena del presunto o presuntos infractores, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente nimero de expediente:
DTOR-015-2021 PNN TINIGUA.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al Jefe del Parque Nacional Natural Tinigua para
gue a través de su equipo técnico realice visita técnica al lugar enunciado en los
hechos, y en consecuencia verifique como minimo los siguientes aspectos:

a. ldentificacion plena a los presuntos infractores (nombres y apellidos,
namero de identificacion, domicilio o direccion de notificacion) y demas
datos que aporten elementos de juicio al presente proceso.

b. Verificar si efectivamente existen dafios e impactos ambientales generados
por actividades de quemas y tala al interior del Parque Nacional Natural
Tinigua en el municipio de la Macarena, en los sectores Guayabero-
Guaduas y Guayabero-Perdido, para lo cual se debera realizar la
descripcion de tales eventos dafiinos y la ubicacion geografica de las
mismas (coordenadas geograficas).
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c. Allegar registro fotografico de los presuntos dafios causados al area

protegida.

PARAGRAFO.- La informacién aqui recopilada debera estar contenida en un
informe técnico que deberd allegarse en un término de sesenta (60) dias
calendarios a la Direccion Territorial Orinoquia. Con el fin de determinar la certeza
de los hechos constitutivos de infraccion ambiental y complementar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER como tercero interviniente dentro del
presente proceso sancionatorio a la sefiora INGRID PINILLA, conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacién, para que
efectlen investigacion penal respecto de los hechos que se relatan en el informe
técnico y que tiendan a establecer la identidad de los presuntos autores de dichas
conductas punibles, a su vez, se remita con destino al presente proceso
sancionatorio, sus respectivas identificaciones.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al
jefe del Area del Parque Nacional Natural Tinigua, para lo de su competencia y
demas fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora
INGRID PINILLA, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto en la Gaceta Ambiental de
la entidad, segun lo estipulado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Villavicencio - Meta, a los veintitn (21) dias del mes de octubre de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

G AYIA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Revis6: JCARIAS
Proyecté./ CCASALLAS




