REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION
( 180 )
22/11/2021

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA
DE LA RESOLUCION No. 148 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2021, Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE POC-007-2021"

La Subdirectora de Gestion' y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el articulo 102 del Decreto — Ley 2811 de 1974, establecio que “Quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion”.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con |a naturalezay
de definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para ‘Adelantar los_tramites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil". Subraya fuera de texto.

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas la funcién de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)" Subrayado fuera de texto.

Que el articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, previd que “La construccion de obras que

kggupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
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condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas".

I. LA DECISION RECURRIDA

Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante la Resolucién No. 148 del 14 de octubre de
2021, otorgd permiso de ocupacion de cauce a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1, con el fin de realizar
las obras necesarias en las coordenadas 04°39°39.31"" N y 73°50°00.33" W sobre la “Quebrada
Calostros” en el predio “SIN DIRECCION LOS CARPATOS” inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 50N-201397, ubicado en el municipio de La Calera (Cundinamarca), al interior del
Parque Nacional Natural Chingaza, para mejorar la captacion de agua que se realiza y asi permitir
Unicamente el paso del caudal concesionado mediante la Resolucion No. 093 del 5 de julio de 2017
de 407.2 s, por un término de dieciocho (18) meses, contados a partir de la ejecutoria de la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021.

La anterior decision fue notificada personalmente al doctor Javier Humberto Sabogal Mogollon,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.521.063, en su condicién de Gerente Corporativo
Ambiental de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-
ESP, con NIT. 839.999.094-1, el dia el 14 de octubre de 2021.

Mediante escrito remitido con radicado No. 20214600100372 de 29 de octubre de 2021, el doctor
Octavio Augusto Reyes Avila, en su condicion de Gerente Corporativo Ambiental (E) de la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1,
interpuso en tiempo recurso de reposicion en contra de la decisién adoptada en la Resolucién No. 148
del 14 de octubre de 2021.

Il. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURSO DE REPOSICION

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT.
899.999.094-1, fundamenté su recurso de reposicién de la siguiente forma:

“Sustentacién del recurso:
1. ANTECEDENTES

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) expidio el 14 de octubre de 2021 Ia resolucién No. 148, por
medio de la cual otorgé de ocupacién de cauce a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BO-
GOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT. 899,999, 094-1, con el fin de realizar las obras necesarias en las coordenadas
04°39'39.31"" N y 73°50°00.33"'W sobre la “Quebrada Calostros” en el predio “SIN DIRECCION LOS CARPATOS”
inscrito bajo e/ folio de matricula inmobiliaria No. 50N- 201397, ubicado en el municipio de La Calera (Cundinamarca),
al interior del Parque Nacional Natural Chingaza, para mejorar la captacion de agua que se realiza y asi permitir
tnicamente el paso del caudal concesionado mediante la Resolucién No. 093 del 5 de julio de 2017 de 407.2 Is”.

1.1. CONSIDERACIONES DE PNNC Y ARGUMENTOS PARA LA REPOSICION

En el articulo Primero, de la resolucién No. 148 de 14 de octubre de 2021, PNNC establece: “OTORGAR permiso de
ocupacion de cauce a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTAE.S. P. -EAAB-ESP, con
NIT. 899.999.094-1, con el fin de realizar las obras necesarias en las coordenadas 04°39°'39.31"* Ny 73°50°00.33""W
sobre la “Quebrada Calostros” en el predio “SIN DIRECCION LOS CARPATOS” inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 50N-201397, ubicado en el municipio de La Calera (Cundinamarca), al interior del Parque Nacional
Natural Chingaza, para mejorar la captacion de agua que se realiza y asi permitir inicamente el paso del caudal
concesionado mediante la Resolucién No. 093 del 5 de julio de 2017 de 407.2 Ifs".
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Mediante la resolucion No. 093 de 5 de julio de 2017, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) otorgd
concesién de aguas superficiales a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., para derivar un
caudal total de 478 Us de las fuentes hidricas de uso publico denominadas “Quebrada de Calostros” y “Quebrada
Barro — Plumarafia”, situadas al interior del Parque Nacional Natural Chingaza.

Parques Nacionales Naturales de Colombia con o establecido en la Resolucion 148 de 2021, condicionan las obras
de adecuacion de las bocatomas a garantizar inicamente el caudal condicionado y menciona el valor numérico, sin
precisar que este corresponde a un valor medio anual y no instanténeo. En la Resolucion No. 149 de 2021, menciona
el acto administrativo de la concesién de aguas, asi como el valor del caudal otorgado, pero sin agregar el calificativo

tnicamente.
1.2, SOLICITUD DE LA EMPRESA

Se solicita reponer en el sentido de modificar el articulo Primero, de la resolucion No. 148 de 14 de octubre de 2021,
en el siguiente sentido: “OTORGAR permiso de ocupacion de cauce a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCAN-
TARILLADO DE BOGOTA E.S.P. - EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1, con el fin de realizar las obras necesarias
en las coordenadas 04°39°39.31"" N y 73°50°00.33 "W sobre la “Quebrada Calostros” en el predio “SIN DIRECCION
LOS CARPATOS” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 50N- 201397, ubicado en el municipio de La
Calera (Cundinamarca), al interior del Parque Nacional Natural Chingaza.

2.1. CONSIDERACIONES DE PNNC Y ARGUMENTOS PARA LA REPOSICION

En el Paragrafo Primero, del articulo Primero, de la resolucion No. 148 de 14 de octubre de 2021 PNNC establece:
“El presente permiso se otorga por el tiempo de ejecucion de las obras, el cual no podra ser superior a dieciocho (18)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo”.

Para la construccién de las obras autorizadas para mejorar la captacion de agua que se realiza, actualmente la
EAAB-ESP, mediante el proceso de invitacion publica 1CSM-1555-2020, cuyo objeto es “Construccion de la segunda
fase de renovacion y optimizacion del subsistema rio blanco y sus obras anexas en el sistema norte de abasteci-
miento”, se encuentra en el proceso de licitacion para la adjudicacion de las obras mencionadas.

Segin los tiempos estimados por la EAAB-ESP, dentro del proceso, para la adjudicacion, firma de la minuta del
contrato y para el inicio de las obras se puede demorar alrededor de tres (3) meses.

El plazo establecido para la construccion de las obras es de dieciocho (18) meses, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

2.2. SOLICITUD DE LA EMPRESA

Se solicita reponer en el sentido de modificar el Parégrafo Primero, del articulo Primero, de la resolucion No. 148 de
14 de octubre de 2021, en el siguiente sentido: “El presente permiso se otorga por el tiempo de ejecucion de las
obras, el cual se estima en dieciocho (18) meses contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato prove-
niente del proceso de invitacion publica ICSM-1555-2020, cuyo objeto es “Construccion de la segunda fase de reno-
vacion y optimizacion del subsistema rio blanco y sus obras anexas en el sistema norte de abastecimiento”.

Cabe destacar que la recurrente interpuso dentro del término legal el recurso de reposicion, dando
cumplimiento a los requisitos previstos para el recurso de reposicion establecidos en el articulo 77 de
la Ley 1437 del 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas manifestadas en el presente asunto, esta
Subdireccion procedera a pronunciarse de fondo, en aras de garantizar y efectivizar los derechos
fundamentales de la recurrente, y cumplir los mandatos constitucionales referentes a la funcion

I

administrativa que ostenta la Entidad. En tal caso se apoyara en el material existente al expediente.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

El derecho a gozar de un ambiente sano, es un derecho colectivo que la Constitucion Politica elevo a
rango constitucional con la finalidad de preservarlo, para lo cual se deben establecer todos los
mecanismos necesarios para proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
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especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esta finalidad. Por lo anterior,
se puede establecer que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

El recurso de reposicion es la herramienta juridica que tienen los administrados para interponer ante
el funcionario que tomé una determinada decision, los fundamentos juridicos que consideren
necesarios para solicitar que se aclare, se modifique o se revoque la misma por considerar que ésta
va en contravia del ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los articulos
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece que se debe presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién personal, a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso.

Igualmente, se debe indicar que el articulo 79 de Ia Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion siempre
debera resolverse de plano, razon por la cual el funcionario de Ia administracion a quien corresponda
tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Asi las cosas, mediante escrito remitido con radicado No. 20214600100372 de 29 de octubre de 2021,
el doctor Octavio Augusto Reyes Avila, en su condicion de Gerente Corporativo Ambiental (E) de la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT.
899.999.094-1, interpuso en tiempo recurso de reposicion en contra de la decision adoptada en la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021, es decir dentro de los diez (10) dias habiles
establecidos para ello, conforme a lo establecido en el articulo 76 de La Ley 1437 de 2011, dicho
termino se inici6 el 15 de octubre de 2021 y finalizé el 29 de octubre de 2021,

El articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Quien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, debera solicitar autorizacion".

El articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015, establece que la construccion de obras que ocupen
el cauce de una corriente o deposito de agua requieren autorizacién, que se otorgara en las
condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Una vez, analizados los argumentos establecidos en el recurso de reposicion, la administracion con-
cluye lo siguiente:

1. En cuanto al argumento relacionado con la forma como quedo seialado el caudal en la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021 (...) y asi permitir inicamente el paso del caudal
concesionado mediante la Resolucién No. 093 del 5 de Julio de 2017 de 407.2 I/s.”, es necesario
indicar que en la Resolucién No. 093 del 5 de julio de 2017 de 70.8 I/s, no se hizo referencia
expresamente al caudal medio anual.

Sin embargo, en el marco de los seguimientos que se realizan a las concesiones de agua
oforgadas a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -
EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1 y teniendo en cuenta los regimenes bimodales de lluvia en
la region, asi como las necesidades de abastecimiento para el Sistema Chingaza, se concerté
que el caudal a monitorear seria el medio anual, toda vez que es del que se tiene informacion
periddica para la toma de decisiones, en este sentido es claro que el seguimiento al caudal
otorgado en la Resolucion No. 093 del 5 de julio de 2017 se hace medio anual.
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Una vez hecha la aclaracion de la forma como se monitorea el caudal otorgado en la Resolucion
No. 093 del 5 de julio de 2017, y teniendo en cuenta que la solicitud de la recurrente no implica
una modificacion de fondo a las condiciones de la Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021
y con el fin de evitar interpretaciones erroneas, esta Entidad entrara a modificar el articulo primero
Ibidem.

2. En relacion al tiempo otorgado para la ejecucion de las obras, cabe sefialar que dentro de la
documentacion allegada con la solicitud del permiso de ocupacion de cauce, no se indico que el
inicio de las obras estaria condicionado a un proceso de licitacion para la adjudicacion de las
obras, sin embargo, cabe sefialar que por tratarse de una situacion que no altera de fondo las
condiciones bajo las cuales fue otorgado el permiso de ocupacion de cauce, se considera viable
acoger la peticion relacionada por la recurrente y en ese sentido se indicara que los dieciocho
(18) meses se contaran una Vez sé dé inicio a la construccion de las obras aprobadas en la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021.

En ese orden de ideas, Parques Nacionales Naturales de Colombia procedera a acoger los
argumentos de |a recurrente, los cuales se resumen en aclarar lo relacionado al caudal indicado en la
Resolucién No. 148 del 14 de octubre de 2021 y a modificar el momento a partir del cual empieza a
contar el tiempo otorgado en el permiso de ocupacion de cauce, y en consecuencia se procedera a
reponer parcialmente la decision adoptada en la Resolucién No. 148 del 14 de octubre de 2021.

De conformidad con lo expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REPONER parcialmente la decision adoptada en el articulo 1° de la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR permiso de ocupacion de cauce a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT.
899.999.094-1, con el fin de realizar las obras necesarias en Jas coordenadas 04°39°39.31"
N y 73°50°00.33" W sobre la “Quebrada Calostros” en el predio “SIN DIRECCION LOS
CARPATOS” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 50N-201397, ubicado en el
municipio de La Calera (Cundinamarca), al interior del Parque Nacional Natural Chingaza,
para mejorar la captacion de agua que se realiza en el marco de la Resolucion No. 093 del 5
de julio de 2017.

PARAGRAFO PRIMERO.- El término por el cual se otorga el presente permiso es de dieciocho
(18) meses, los cuales se contaran una vez se dé inicio a la construccion de las obras aprobadas
en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Advertir a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1, que el permiso de ocupacion de
cauce es exclusivamente para la adecuacion de la bocatoma, no se permitira la construccion de
obras adicionales que no se encuentren autorizadas en el presente acto administrativo.”

ARTICULO SEGUNDO.- Los demés términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 148 del 14 de octubre de 2021, que no han sido objeto de modificacion en el presente
acto administrativo, conservan toda su vigencia y validez.
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ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. -EAAB-ESP, con NIT. 899.999.094-1,
bajo los parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente resolucion al Parque Nacional Natural Chingaza.

ARTICULO QUINTO.- El encabezamiento y la parte resolutiva de la presente Resolucion deberan ser
publicados en la Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para los fines
establecidos en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso, de
conformidad con el articulo 87 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QfOW Oz(u 038 (}4
EDNA CAROLINA JARRO'FAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd: Maria Femanda Losada Villarreal- Abogada conlralista SGM
Aprobd:  Guillermo Alberto Santos Ceballos — Coordinador GTEA SGM
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