MINISTERIO DE AMBIENTE, Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES

AUTO NUMERO { 007 ) DE FECHA: 7 DICIEMBRE DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

El Directer Territorial Andes Nororlentales de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de las
funciones policivas y sancionatorias que e ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de
2011, Resolugcién 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que la Ley 98 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organisme rector de la gestion del Medio
Ambiente y los Recurscs Nalurales Renovables, antes dencminado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Teritorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Queelarticulo 12 de laLey 1444 de 2011 redrganizé elMinisterio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred ta Unided Administrativa Especial
denominada Parques Naclonales Naturales de Colombia, del orden necional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financlera, con jurisdiccidn en todo el territorio nacional, encargada de fa
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacicnales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contenidas en el Decrelo Ley 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015 v la Ley 99 de 1993,

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decrelo 3572 de 27 de septiembre de 2011,
Que establece como alribucion de la Direccion General, la'competencia para reglamentar ia distribucion de
funciones sancicnatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestion Central, Territorial y local, por la
cual la Direccion General profinid 1a Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece det arflculo segundo del Decrsto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques
Naclonales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos filados
por la ley.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci el procedimiento administrative sancionatorio en materia
ambiental, subregando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autnomas Regionales, las de Desarrcllo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de1893, los establecimientos plblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del

Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por .

[ ley y los reglamentos.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia est4 conformada por 6 Direcclones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Nororientales, Amazonia, Qrinoquia y Andes Qccidentales. La Direccion Teritorial Andes
Nororienteles coordina la gestion para la conservacion de 08 &reas protegidas de orden nacional, Parque
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Nacional Natural Tama, Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, Pargue Nacional Natural
Catatumbo Bari, Parque Nacional Natural El Cocuy, Parque Nacional Natural Pisba, Santuario de Floray Fauna
Iguaque, Santuario de Flora y Fauna Guanenta Alto Rio Fance y el Area Natural Unica Los Estoraques

Que mediante Acuerdo 033 de mayo 2 de 1977 del INDERENA, aprobado mediante resolucion No. 156 de
1977 del Ministerio de Agricultura y con el objeto de preservar especias y comunidades vegetales y animales,
con fines cientificos y educativos y para conservar recursos genéticos de la Flora y Fauna nacional, delimita
y feserva un area de Seis Mil Setecientos Cincuenta (6750) hectéreas de superficie aproximada, que se
denominara Santuario de Fauna y de Floralguaque, ubicado dentro de las jurisdicciones municipales de Tunja,
Arcabuco y Villa de Leyva, en €l Departamento de Boyaca. Que mediante resolucidn 173 de junio 6 de 1977
de |a junta Directiva del INDERENA aprueba el acuerdo 033 de mayo 2 dg 1977.

Que de acuerdo con el Articul 2.2,2,1 2.2, Decrato 1076 de 2015 y el Articulc 331 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los santuarios de flora y fauna, las de censervacion, de recuperacion y control, de
investigacién y educacién.

Que de conformidad con el Articule 2.2.2.1,16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de 1974 y el numeral
13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde e
gjercicio de funciones policivas y sancicnatorias en fos términos fijados por la ley.

Queelarticulo 5° de la resolucion 476 de 2012 establece: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria
conaceran en primera inslancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las Areas protegidas asignadas a la
Direccidn Territorial a su cargo, para lo cual se expediran los actos administratives de fondo y de trémite que
se requieran,

OBJETO

Al despacho se hallan fas presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacién
sanclonatoria ambiental en contra del sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA identificado con cedula de
ciudadania nimero 91.447.380, por la presunta viclacian a la normatividad ambiental al interior del Area
Protegida PNN YARIGUIES,

HECHOS Y ANTECEDENTES

1. Mediante memorando nimero 20195520003543 de fecha 3 septiembre de 2019 el jefe del area
protegida PNN Yariquies remite Informe técnico inicial procesos sancionatarios {formato
AMSPNN_F0_37) caso predio los Baldios, Vereda Bainales - La Campana conocido en la region como
predio La Esmeralda, Municipio de Santa Helena del Opén,

2. Seenvia oficlo con radicado interno niimero 20195520003533 de fecha 3 Septiembre de 2018 al Alcalde
Municipal de Santa Helena del Cpon, en el cual se le informa Ia situacion y se le solicita dar aplicacion
a las competencias asignadas en el codigo nacional de poiicia de las respectivas medidas correctivas,

3. LaDireccion Territorial Andes Nororientales mediante Auto nimero 008 de facha 6 noviembre de 2019
da inicio a la indagacion preliminar contra ¢l presunto infractor el sefior ORLANDO MARTINEZ
LARROTA identiticada con cedula de ciudadania niimero 91.447.380 y ordena practicar unas pruebas.

4. Mediante memorando con radicado interna niimero 20195520004683 de fecha 5 naviembre de 2019 sa
envia al jefe del area protegida PNN Yariguies para que realice la notificacion del auto en relacion yla
préctica de pruebas que se ordend y que se le comisiono en el auto,
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Mediante cficio con radicado interno nimero 20195520003871 de fecha 13 Noviembre de 2019 a la
Fiscalia General de |a Nacion se le comunica la situacion ambiental del Parque Nacional Natural
Serrania de los Yariguies,

Se envia ofidic bajo radicado interno nimero 20195700002151 de fecha 19 Noviembre de 2019 a la
Personeria Municipal de Santa Helena del Opdn, en el cual se solicita |a nofificacion personal del aute
008 de fecha & Noviembre de 2019 al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA,

Serecibe oficio CFENVPM 317/2019 de fecha 4 Diciembre de 2019 de la Personeria Municipal de Santa

Helena del Opdn en el cual remite despacho comisoric de fecha 6 noviembre de 2019 radicado nimero
008.

» Se realizo la diligencia de notificacion personal del Auto de Indagacion Preliminar de fecha 6
noviembre de 2019, realizado al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA identificade con
cedula de ciudadania nimero 91.447.380 el dia 4 diciembre de 2019.

Diligencia de notificacién personal del auto 008 de fecha & Noviembre de 2019 realizada el 4 diciemore
de 2019 al sefior ORLANDC MARTINEZ LARROTA idenfificado con cedula de ciudadania nimero
91.447.380, :

Mediante memorando con radicado interno nimero 2020552000221 de fecha 6 Mayo de 2020 el
Director de la DTAN le solicita al jefe de! &rea protegida PNN Yarigules el cumplimiento de} ato 008 de
2018

10. Se envia oficlo baja radicado interno namero 20205700001821 de fecha 22 Julio de 2020 a la Gerente

1.

Seccional ICA, en el cual se le solicita informar el sistema de identificacién de ganado y registro de hierro
de los semovientes enconlrados (Vereda El Dante, predio La Esmeralda en el municipio de Santa
Helena del Opén).

» Cormeo electronico a la gerencia de Santander ICA, en el cual se adjunta oficio de solicitud.

Oficio con radicado interno nimero 20205700001831 de fecha 22 Julio de 2020 al Inspector Municipal
de Santa Helena del Opdn.

» Correo electronico a la inspeccion de policia de Santa Helena del Opén, en el cual se adjunta
¢l oficio mencionado.

12. Resolucion nimere 0143 de fecha 1 Abrit de 2020 de Parques Naclonales Naturales de Colombia por

medio del cual se establecen medidas en materia de prestacion de los serviclos de Pargues Nacionales
Naturales de Colombia en atencion al Decreto 491 det 28 Marzo de 2020,

13. Resolucion nimero 0273 de fecha 10 Septiembre de 2020 de Parques Nacionales Naturales de

Colombia por medio del cual modifica la Resolucidn 143 de fecha 1 Abril de 2020.

14. Memorande con radicado intemo nimero 20215520001233 de fecha 26 Marzo de 2021 al Jefe del drea

pretegida PNN YARIGUIES, en el cual se le solicita la documentacion de o ordenado en el auto 008 de
fecha 6 noviembre de 2019 de indagacion preliminar,

15. El director de la DTAN mediante memorande nimero 20215520003733 de fecha 12 Oclubre de 2021 le

solicita en segunda oportunidad al Jefe del area protegida PNN YARIGUIES, la documentacién de lo
ordenado en el auto 008 de fecha 6 noviembre de 2019 de indagacion preliminar.

18. Se recibe oficio de la CAS con radicado interno nimero 20214600075032 de fecha 12 agosto de 2021

donde remite por competencia la solicitud realizada por el Intendente Investigador Criminal UBIC-
SEPRO.

¢ En la solicitud realizada por el Intendente Investigador Criminal UBIC-SEPRO requiers
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informacion dei caso del sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

+ Conceplo técnico RVZ No 320-21 de fecha 9 Agosto de 2021 de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander 'C.A.8" en relacion a la solicitud realizada por el Intendente
Investigador Criminal UBIC-SEPRO, por la Tala ejecutada por & presunto infractor el sefior
ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

17. Oficio con radicado inteme nimero 20215520003191 de fecha 6 Octubre de 2021 se da respuesta al
Intendente Investigador Criminal UBIC-SEPRQ respecto a la solicitud realizada del caso del sefior
ORLANDO MARTINEZ LARROTA,

»  Correo electronico en el cual se adjunta el oficio de respuesta mencionado anteriormente.

18. La Fiscalia 05 Especizlizada EDA Bucaramanga mediante oficio con radicado interno nimero
20214600085182 de fecha 13 Septiembre de 2021 solicita informacion del caso del sefior CRLANDO
MARTINEZ LARROTA.

«  Concepto técnico RVZ No 320-21 de fecha 9 Agosto de 2021 de la Corporacién Auténoma
Regional de Santander "C.A.S" en relacién a la solicitud realizada por el Intendente
Investigador Criminal UBIC-SEPRQ, por la Tala sjecutada por el presunto infractor el sefior
- ORLANDO MARTINEZ LARROTA.
¢ Memorando nimero 20195520003543.

19. Informe identificacion zonas deforestadas y posibles zonas con coca en el PNN Serranfa de los
Yariguies de fecha 22 noviembre de 2019. E! cual emite unas consideraciones técnicas "Las
afectaciones descritas en el presente Informe se basan en la identificacion visual hecha a imagenes
satelitales Pianet Scape, cuya resolucion espacial es de 3.5 metros Io cual permite una identificacién
visual & gran detalle. Desde el grupo de Sistemas de Informacion geografica se propone gue hay que
verificar las zonas en deforestacion, asi mismo las zonas identificadas como posibles zonas con coca,
Una vez verificadas las &reas se debe articular con el profesional de PVyC para deferminar las acciones
que so deben hacer frents a lo identificado en campo. Se debe continuar con Ia verficacion mediante la
flataforma Pianet Scope para determinar nuevas zonas de afectacion ¥ para verificar que las presiones
actuales no aumenfen.” (Letra cursiva fuera del texto original).

20. Memorando con radicado intemo nimero 20215700003561 de fecha 22 octubre de 2021 en el cual el
jefe del &rea protegida PNN Yariguies informa la verificacion en campo de posibles areas deforestadas
al interior de! Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies.

21, Que el director de la DTAN mediante memorando con radicado interno nimero 2025520003883 de
fecha 26 oclubre de 2021 remite al jefe del rea protegida PNN Yariguies ef oficio del Fiscal 05
Especializado EDA Bucaramanga con radicado intemna nlmero 20214600086182 paraque dé respuesta
al punto numero 2,

22, Mediante memorando con radicado 20215700001223 de fecha 28 oclubre de 2021 el Jefe del area
protegida PNN YARIGUIES envia al Direclor de la DTAN la respuesta al oficio del fiscal 05 especializado
EDA Bucaramanga,

¢ Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (formato AAMB_FO_39) de
fecha 12 oclubre de 2021.

« Formato de Concepto Técnico nimero 20215700001203 de fecha 21 octubre de 2021,

» Correo electronico de fecha 28 Octubre de 2021 en el que el jefe del 4rea protegida PNN
YARIGUIES envia informacion al fiscal 5 especializado EDA Bucaramanga.
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COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

LaLey 1333 del 21 de julio de 2009 delimitd el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado s fitular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenitle, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los establecimientos pliblicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 ae la Ley 758 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales —UAESPNN-, hoy PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, de
conformidad con las competencias astablecidas por la ley y los reglamentos.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Resclucion 476 de 2012 la
Direccion Territorial Andes Nororientales es compstente para adelantar este proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 5° e ta ley 1333 de 2008: ¥(...) considera infraccién en malerfa ambiental toda gecion u omision gue
constituya violacion de fas normas contenidas en ef Codigo de Recursos Neturales Renovables Decreto Ley
2811 de 1974, en la ley 99 de 1993, en fa ley 165 de 1994, y en fas demés disposiciones ambientales vigentes
en que fas sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental
competente (...)" {Letra cursiva y Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con el articule 17 de la ley 1333 de 2009, |a etapa de indagacion preliminar tiene los siguientes
cbjetivos:

1. Verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si ésta es constitutiva de infraccién amblental y 2, Verificar
si se ha acluado bajo el amparo de una causal eximente de responsabilidad; pues bien, de las pruebas
documentales que se han recopilado, se muestra que existe un comporiamiento tipico, que describe el
comportamignto como falta ambiental y este hecho a su vez es antfjuridico pues transgrede la nerma ambiental
nacional, De igual forma en este articulo relaciona un término de 6 meses como duracion de esta etapa de
indagacian preliminar, tiempo que se ha respetado por esta Direccion Territorial,

Revisado el material probatorio de las diligencias adslantadas en la etapa de indagacion preliminar contra el
presunto infractor ORLANDO MARTINEZ LARROTA en los cuales se evidencia una presunta vulnerasion ala
normatividad ambiental, dado a las acciones reslizada por el sefior MARTINEZ LARROTA las cuales estan
relacionadas como prohibiciones en el Decreto 622 de 1977 articula 30 numeral 4 y 5 en concordancia con el
articuln 2.2.2.1.15.1 numeral 4 y 5 def Decreto 1076 de 2015, Los cuales dicen:

Decreto 622 de 1977, Articulo 30. Prchibense las siguientes conductas que pueden traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales:

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza ei uso de
hornillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al alre libre.

Decrefo 1076 de 2015, ARTICULO  2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteracion del ambients
natural. Prohibanse las siguientes conductas que pueden raer como consecuencia la alteracion del
ambienle natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

4, Talar, socolar, entresacar o efectuar racerias.
5, Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios ¢ instalaciones en las cuales se auloriza el uso de
hornillas o de barbacoas, para preparacidn de comidas al aire libre.
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De las diligencias realizadas por esta autoridad ambiental en la etapa de indagacion preliminar se evidencia que

existe una presunta vilneracion a la normatividad ambiental anterormente mencionada por parte del presunto
infractor ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

Esle despacho analizo ¢l materlal probatorio en el cual se evidencia Concsplo técnico RVZ No 320-21 de fecha
8 Agosto de 2021 de la Comoracion Auténoma Regional de Sanfander "C.A.S" en el que se observa lo siguiente:

2.3 SITUAGION ENCONTRADA

2.3.1 Durame ¢l desarollo de la diligencia adefantada a ko lergo del drea de afectacion en
el predic rural con coordenadas N1.211820, E1054263, vereds EL DANTQ, municipio de
SANTA HELENA DEL OPON, Santander, gresunfamente propladad dal Sefor ORILLANDO
MARTINEZ LARROTA, se pudo constatar que en dicho predio se adelants ia actividad de
iala ilegal de arboles DENTRO DE N POLIGONG de aproximadarnenie 18 Has en
tarrenos oasificados como Bosque Denso Alle de Tiema Fime, causando danos
medloambientales al terrenc.

Durante el desarcollo de ka visita %o pudleron observar las tocones 88 jos Arbales talaos
tenienda estos didmetros entre 0,40 y 0,60 metros, drboles caldos con situras de entre 3
¥ 10 metros, de especies forestales como Maoncorn {Coretim alfiodere), Tunos (MWiconia so¥,

Palmas zanconas de la Famiia Arecacese. Ceibas (Cafba pentandre), Almendro
{Termingfip catappa) entre ofras sspecies arboreas y arbustivag,

Es de resalter que Ia afectacién octirrld dentro de la zona de parques naturates
racianzles, en este casa en el PNN Serrania de los Yarigubes.

En el mismo concepto la CAS realiza unas consideraciones;

3 CONSIOERAGIONES

3.1 Que g4 taka o aontrvachantienio forestal Segal adalariado Arasenlaments por parss
dei maflar ORLANDO MARTINEZ LARFOTA; en el pradic nural.denomirado Loy BALENGG
WA OARALES LA CRIAPAMA  loentlicude  bon. oddifo . peedisl . gatioral
BE7 200000000 00023006 2000000000 vareds FL DANTE, munisiplo. de Qar T SELEN .

AR g ) coritncienas fromn g A L Brakodit 3% 30008 i Te00
) PAL -~ S " LTy o jand
A P2y e b o Turrendat bl ¢ S o Ere Sin Crm WS LhmA R T Lesal 31
TMOCE. Toebsy B FORREvEOICa My Baribhd ohen e e A 5 TSN stk i
it TN bt R Tel TREDES Y S0 dir eIy S o0r LML o ape M Tolizrenra so. 10
p i Kb 63153 3 (m.sn:@nm Kkl A3 HY S R Calednreh foiamaing Erbukara Y A T
Ao e o

DEL DRON, Sanlshdee. plrituslmenta sobra fas cemdanades NTZ2¥1830, B1084263, ok
eorled dreedro e un poligon, da alfetadr e 16 Mg on berreans, asiticpdos oo

Boaguis densy 6ltn d4d fiarra 1nma.

(A2 om Srboles te Clag &g carries Mﬁﬁﬂw Thirviys™
; I Palmas Tancoties’ oo b Fomile Avdcooeae, Ceibas [+ T 5 3o

Alinsndro  (Termpaiy polsops) apla s _mafy a iy e i

ROSAEN diftRatios Bntie O, 10 ¥ Ga k- metros, y alorss: enire 3 Y 6 roetros;

2.3 lm_atectacién ambiectat por ila yéo spressoiatiients foreetal Begst Icealizaty sobive

les Sonrderadas NI2TIGR0, E0SE2E3, veredd EL DANTO. mwinisipio. de. SANTA

HELENS OEL  QPON, Santander, 'sd. encuentsn . gantio ~del FARCLIE NACIOMNAL

HATURAL SERRANIA DE LOS YTARIGUIES, . )

Revisando el Formato de Concepto Técnico nimero 2025700001203 de fecha 21 octubre de 2021
emitido por los funcicnarios y contratistas de Parques Naturales Nacionales de la Direccion Teritarial
Andes Nororientales dan el siguiente concepto: “Con fundamento en la visita de fnspeccitn ocular
realizada al sitio de interés Jos dias 11y 12 de octubre da 2021 y teniendo en cuenta las consideraciones
técnicas antericrmente mencionadas, se conceplia que dentro del predio denominado la Esmeralda
ubicado en fa vereda el Danlo del municipio de Santa Helena del Opon, al interior de! Parque Nacional
Natural Serrania de los Yariguies, se evidencia afectacion ambiental por tala de bosque para la
conversién a pofreros.” (Letra cursiva fuera del texto original),
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Par lo expuesto se evidencia la presunta vulneracion a la normatividad ambiental por parte del presunto
infractor el sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente la vulneracion a la normatividad ambiental, por tal razén esta
Direccion Territorial decide dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio tal como 1o establece e
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 " &l procedimienfo sancionatorio se adefantaré de oficio, a peticion de parte
o0 gomo consecuencia de haberse Impuesto una medida preventiva mediante acfo adminisirativo motivado,
que ss nolificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de
infracclon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Iniciado el procedimisnto sancionaforio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiiar a! funcionario competente cuando sea procedente
en los tarminos de los articulos 63 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con sl apoyo de las auforidades de
policla y de las entidades que ejerzan funciones de control v vigilancia ambiental”

Que &l articulo 22 de la Ley 1333 de 2008 establece: *La auforidad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenss de laboratorio, mediciongs,
caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que esiime necesarias y perfinentes para deferminar con
certeza los hechosconstitutivos de infraccién y compietar los elementos probatarios”.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 contempla las sanciones que se pueden liegar a imponer
en casc de infraccion ambiental, entre las que se encuentran; “Multas diarias hasta por cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, Trabajo comunitario segln condicicnes establecidas por la
autoridad ambiental".

Que en cuanto a las faculiades policivas el articulo 2.2.3.2.25.1 del Decreto 1076 de 2015 contempla lo
siguiente;

"Faciltadss policivas delas atitoridades ambientales. Deconformidadconefarticulo 305 delDecrelo- ley 2811 de 1974
a la Auforidad Ambiental competente, en virtud de sus facultades policivas, corresponde velar por el
cumplimiento de las disposiciones del Codigo Nacional de los Recurscs Naturales Renovabies y de
Proteccion al Medio Ambiente, v de las demés normas legales sobre la materia. Igualmente haré uso
de los demés medios de Policia necesarios para la vigilancia y defensa de los T80Ursos nalurales
renovables y del ambiente y deferminara cudles de sus funcionarios tienen faculfades policivas.”

Que fa Corte Censtitucional mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

) El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacion del orden
constifucional instituido a partir de 1991, En la Constitucion vigenle fa profeccion del ambiente fue
ssigblecida como un deber, cuya consagracion se hizo tfanfo de forma directa —arficulo 79 de la
Constitucion-, como de forma indiracta —articulos 8° y 95 - 8 de la Constitucién-; af respecto la Corte
manifesté en Ia sentencia C-760 de 2007, “[dje entrads, la Constitucion dispone como uno de sus
principios fundamentales fa obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas cullurales y nafurales
de fa Nacion (art. 8°). Adicionalments, en desarrolio de {al valor, nuestra Constifucion recoge en la forma
de derechios colactivos (arts. 79y 80 C.P.) y obligaciones espscificas (art, 95-8 C.P.) las pautas generales
que rigen la refacion entre el ser humano y el ecosisfema. Con claridad, en dichas disposiciones se
consigna una atribucién en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una
obligacion Estatal y de fodos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una
faculfad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ef énfasis de la Constitucion do 1991
se materializa en un cumulo de disposiciones que, entendidas sisternéticamente, denotan la importancia
que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho
constifucional y deber constitucional. ..

-

~
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Que mediante Sentencia T-808 de 2015 |a Corte Constitucional expreso:

Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales esté compuesta porcinco elementos
revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, mangjo y destinacion de dichas
éreas esté stjeto de forma estricta a unas finalidades especificas de conservacion, perpetuacion en
estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fendmenos naturales y cutiurales, periiladas en
el articulo 328 del Codigo de Recursos Nafurales

Que mediante Sentencia C-632 de 2011 la Corte Constitucional se ha referido al Medic Ambiente
comno derecho fundamental, ast:

Aun cuando ef reconocimianto que fe hace ef ordenamiento constitucional es el de un derecho colectivo
(C.P. art. 88), dados los efectos periurbadores y ef riesgo que enfrenta e/ medio ambients, “que ocasionan dafios
irreparables e-inciden nefastamente enia existencia de fa humanidad” fa Corte hasostenido que el mismo tiene también el
caracter de derecho fundamental por conexidad, “al resuitar ligado indefectiblemente con los derechos individusles
alavidayala safudde las personas”. L arelacion enire ef derecho a un ambisnte sano yfos derechos a la vida y a
la salud fue claramente explicada por fa Corfe en una do sus primeras decisiones, a Sentencia T-092 de
1993, en la que hizo las siguientes precisiones: "El derecho af medio ambiante no se puede desligar det
derecho a la vida y a la salud de las personas, De hacho, los factares perturbadores del medio ambiente
causan dafios irreparables en los seres humanos v si elfo es asi habré que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundemental para fa existencia de fa humanidad,

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible compil6 el Decreto 622 de 1977 estableciendo en su Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por
alteracién del ambiente natural, Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia
la alteracion del ambiente nalural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

4, Telar, socclar, entresacar o efectuar rocerfas.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de homillas
0 de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

. Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y

sefialt que el Estado es fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministeric
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

Que desde el punto de vista procedimental, es periinente sefialar que con base en lo establecido en el ariculo
22 dg la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, esta Autoridad Ambiental esta investida para realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perlinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elsmentos prebatorios.

Finalmente, se le informa al presunto infraclor ORLANDO MARTINEZ LARROTA que &! expediente DTAN -
JUR - 18.4 -005- 2019 — PNN YARIGUIES, que s adslanta en su contra, reposa en Ia sede administrativa de
la Direccién Territorial Andes Nororientales, ubicada en la Calle 22 #24 — 54 Barrio Alarcon, Bucaramanga
Colombia, el cual se encuentra a su disposicion,

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de la investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental en contra del sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA identificado con cedula de ciudadania
ndmero 81.447.380, con domicilio Centro Poblado de la Aragua en Santa Helena del Opén, se podra aliegar
las actuaciones procesales administrativas a la Personeria Municipal de Santa Helena de Qpén ubicada enla
Carrera 4 No 3 - 40 primer piso del Palacio Municipal, segin lo anotado en fa diligencia de notificacién personal
que reposa en el expediente, por los motivos expuestos en la parte consideraliva del presente aclo
administrativo y asignarle el siguiente nimero de proceso; DTAN - JUR - 16.4 -005- 2019 - PNN YARIGUIES.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1.Mediante memorando nimero 20195520003543 de fecha 3 septiembre de 2019 el jefe del area
protegida PNN Yariguies remite informe técnico inicial proceses sancionatorios (formato
AMSPNN_FO_37) caso prediolos Baldios, Vereda Bainales - La Campana conocido en la region como
predio La Esmeralda, Municipio de Santa Helena del Opén,
2.8e envia oficio con radicado interno nimero 20195520003553 de fecha 3 Septiembre de 2019 al Alcalde
Municipal de Santa Helena del Opén, en el cual se fe informa la siiuacion y se le solicita dar aplicacion
a las competencias aslgnadas en €] codigo nacional de policia de las respectivas medidas correctivas.

3.La Direccién Territorial Andes Nororientales mediante Auto nimero 008 de fecha 6 Noviembre de 2018
da inicie @ la indagacién prefiminar contra el presunto infractor el sefior ORLANDO MARTINEZ
LARROTA identificado con cedula de ciudadanfa nimero 91.447.380 y ordena practicar unas pruebas.

4.Mediante memorando con radicado interno nimero 20195520004683 de fecha § Noviembre de 2019 se
envia al Jefe del &rea protegida PNN Yarigules para que realice |a nofificacion del auto en relacién y la
practica de pruebas que se ordené y que se le comisiono en el auto.
5.Mediante oficio con radicado interne nimero 20195520003871 de fecha 13 Noviembre de 2019 a la
Fiscalia General de la Nacién se le comunica la situacién ambiental del Parque Nacional Natural
Serrania de los Yariguies.
6.5e envfa oficio bajo radicado intemo nimero 20195700002151 de fecha 19 Noviembre de 2019 a la
Personeria Municipal de Santa Helena del Opén, en el cual se solicita |a nofificacion personal del auto
008 de fecha 6 Noviembre de 2019 al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA,

7.Se recibe oficio OFENYPM 317/201% de fecha 4 Diciembre de 2019 de la Personeria Municipal de Santa
Helena del Opon en el cual remite despacho comisorio de fecha 6 noviembre de 2018 radicado niimero
008.

8.5e realizé la diligencia de notificacion personal del Auto de Indagacion Preliminar de fecha 6 noviembre
de 2019, realizado al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA identificado con cedula de ciudadania
ndmero §1.447 380 &l dfa 4 diciembre de 2018.

9. Diligencia de notificacion personal del auto 008 de fecha 6 Noviembre de 2019 realizada el 4 diciembre
de 2019 al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA idenlificado con cedula de ciudadania niimero
91.447,380.

10. Meciante memorando con radicado interno nimero 20205520002211 de fecha 6 Mayo de 2020 el

Director de la DTAN le solicita al |efe del &rea protegida PNN Yarigules el cumplimiento de! ato 008
de 2019.

1. Seenvia oficio bajo radicado Intero nimero 20205700001821 de fecha 22 Julic de 2020 a la Gerente
Seccional ICA, en el cual se le soliclta informar el sistema de idenlificacion de ganado y registro de
hierro de los semovientes encontrados {Vereda El Dante, predic La Esmeralda en el municipio de
Santa Helena del Opén).

12. Correo electrénico a la gerencia de Santander ICA, en ¢! cual se adjunta oficio e solicitud,

13. Oficio con radicado interno nimero 20205700001831 de fecha 22 Julio de 2020 al Inspector Municipal
de Santa Helena del Opén.

14. Correo electronico a la Inspeccién de policia de Santa Helena del Opon, en ¢l cual se adjunta el oficio
mencionado,

15. Resolucién ndmero 0143 de fecha 1 Abrii de 2020 de Parques Nacionales Naturales de Colombia por
medio del cual se establecen medidas en maleria de prestacion de los servicios de Pargues
Nacionales Naturales de Colombia en atencitn al Decreto 491 del 28 Marzo de 2020,

16. Resolucidn nimero 0273 de fecha 1C Septiembre de 2020 de Parques Nacionales Naturales de
Colombia por medio del cual modifica la Resolucion 143 de fecha 1 Abrif de 2020,

17. Memorando con radicado intemno nimero 20215520001233 de fecha 26 Marzo de 2021 al Jefe del
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area protegida PNN YARIGUIES, en €l cual se le solisita ta documentacion de lo ordenado en ¢l auto
008 de fecha 6 noviembre de 2019 de indagacion preliminar.

El director de la DTAN mediante mernorando nimero 20215520003733 de fecha 12 Octubre de 2024
le solicita en segunda oportunidad al Jefe del area protegida PNN YARIGUIES, la documentacion de
lo ordenado en el auto 008 de fecha & naviembre de 2019 de indagacion preliminar.

Se recibe oficio de la CAS con radicade interna nimero 20214500075032 de fecha 12 Agosto de
2021 donde remite por competencia la solicitud realizada por el Inlendente Investigador Criminal
UBIC-SEPRO.

En |a sclicitud realizada por el Intendente Investigador Criminal UBIC-SEPRG requiere informacion
del caso del sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

Concepto técnico RYZ No 320-21 de fecha 9 Agosto de 2021 de la Corporacién Autéroma Regional
de Santander *C.A.S" en relacion ala solistud realizada por el Intendente Investigador Criminal UBIC-
SEPRO, por la Tala gjecutada por el presunto infactor el sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA,
Oficio con radicado interno nimero 20215520003191 de fecha 6 Octubre de 2021 se da respuesta al
Intendente Investigador Criminal UBIC-SEPRQ respecto a la solicitud realizada del caso del sefior
ORLANDO MARTINEZ LARROTA.

Correo electrdnico en el cual se adjunta el oficio de respuesta mendionado anteriormente.

La Fiscalia 05 Especializada EDA Bucaramanga mediante oficio con radicado interno ndmero
20214800085182 de fecha 13 Septiembre de 2621 solicita infermacion del caso del sefior ORLANDO
MARTINEZ LARROTA,

Concepto técnico RVZ No 320-21 de fecha 9 Agosto de 2021 de la Corporacion Auténoma Regional
de Santander "C.A.S" en relacion ala solicitud realizada por el Intendente Investigador Criminal UBIC-
SEPRO, por la Tala ejecutada por el presunto infractor el sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA.
Memorando ntimero 20195520003543.

Informe identificacion zonas deforestadas y posibles zenas con coca en el PNN Serrania de los
Yariguies de fecha 22 noviembre de 2019. El cual emite unas consideraciones técnicas *Lag
afectaciones descrifas en ef presente informes se basan en la identificacion visual hecha a imagenes
sateltales Planet Scope, cuya resolucion espacial es de 3.5 metros lo cual permile una identificacion
visuel a gran detalle. Desde el grupo de Sistemas de Informacion geografica se propone que hay que
vertficar las zonas en deforestacion, asi mismo las zonas identificadas como posibles zonas con coca,
Una vez verificadas las éreas se debe articular con ef profesional de PWyC para determinar las
acciones que se deben hacer frente a lo identificado en campo. Se debe continuar con fa verificacion
mediante la plataforma Plenet Scope para determinar nuevas zonas de afectacion y para verificar que
las presionss ectuales no aumenten.” (Letra cursiva fuera del texlo original).

Memorando con radicado interno nimero 20215700003561 de fecha 22 Ociubre de 2021 en el cual
¢l jefe del &rea protegida PNN Yariguies informa la verificacion en campo de posibles Areas
deforestadas al interior del Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies.

El Director de la DTAN mediante memorando con radicado interno ndmero 20215520003883 de facha
26 Octubre de 2021 remite al Jefe del drea protegida PNM Yariguies el oficio del Fiscal 05
Especializado EDA Bucaramanga con radicade interno ntimero 20214600086182 para que dé
respuesta al punto nimero 2.

Mediante memorando con radicado 2021570000223 de fecha 28 octubre de 2021 el Jefe del 4rea
protegida PNN YARIGUIES envia al Director de la DTAN la respuesta al oficio del fiscal 05
especializado EDA Bucaramanga,

informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental {formato AAMB_FO_39) de fecha 12
octubre de 2021,

Formato de Congepto Técnico namero 20215700001203 de fecha 21 octubre de 2021.

Correo electronico de fecha 28 Octubre de 2021 en el que el jefe del area protegida PNN YARIGUIES
envia informacion al fiscal 5 especializado EDA Bucaramanga.

ARTICULO TERGERQ: ORDENAR [as siguientes diligencias administrativas:

1.

Solicitar al Instituto Geografica Agustin Codazzi que segin las coordenadas geogréficas donde se dio

la presunta afectacion ambiental; Quien es ef prapietario del predio de las siguisntes coordenadas:
o W73°3523"N6°30'42"
e W73°3524.37" N6°30'32.62"
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PUNTO | NORTE ESTES
1 1211830,55 1054263,06
2 1212317,84 1054333,25

Informacién que se requiere en virtud de que Ia'entidad adelanta proceso sancionatorio de carcter ambiental.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jete del érea protegida PNN SERRANIA DE LOS
YARIGUIES para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR de dficio las diligencias, pruebas y actuaciones administrativas
necesarias para lograr la cerleza y claridad de los hechos y del presunto infractor, completar los elementos
probatorios tenisndo en cuenta el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

PARAGRAFO: Conforme a Io anterior se comisiona a al jefe del &rea protegida PNN SERRANIA DE L OS
YARIGUIES para que realice las diligencias ordenadas y que crea necesarias para aclarar los hechos que
dieron inisio al procedimiento sancionatorio,

ARTICULO QUINTO: Decretar por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia las pruebas que
considere que sean necesarias, conducentes y pertinentes que ayuden a esclarecer los hechas motivo de la
presente diligencia.

PARAGRAFO: Conforms a lo anterior se comisiona al jefe del &rea protegida PNN SERRANIA DE LOS
YARIGUIES para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR |a notificacion al sefior ORLANDO MARTINEZ LARROTA, identificado con
cedula de ciudadania nimero 91.447.380, con domicilio Centro Poblado de la Aragua en Santa Helena del
Opon, se podra allegar las actuaciones procesales administrativas a la Perscneria Municipal de Santa Helena
del Opon ublcada en la Carrera 4 No 3— 40 primer piso del Palacio Municipal, segan lo anctado en la diligencia
de nofificacion personal que reposa en &l expediente, del contenido del presente Auto, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en los articulos 65 y ss. Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

ARTICULQ SEPTIMO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333
de 2009.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del area protegida PNN SERRANIA DE LOS
YARIGUIES para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Fiscalia General de la Nacign para que actué
dentro del marco de sus competenclas, lo anterior de conformidad con lo establecido en ¢ articulo 21 de la ley
1333 de 2008 y en concordancia con el art. 67 de {a Ley 908 de 2004,

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del &rea protegida PNN SERRANIA DE LOS
YARIGUIES para que realice las diligencias ordenadas. :

ARTICULO NOVENO; TENER como Interesade a cualquier persona o entidad que asi lo manifieste, conforme
a lo dispuesto por ef articulo 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental, pagina electronica de Parques Nacionales
Naturales de Colombia de conformidad con lo establecido en el art. 20 de la Ley 1333 de 2009, arts. 69 y 70.de
la Ley 99 de 1893 y el articulo 73 de 1a Ley 1437 de 2011 {CPACA).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto Administrativo no pracede recurso algunc, de acuerdo
con lo consignade en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.
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Dado en Bucaramanga - Santander, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

‘ VILLAMIZAR ;’; Firmade digltalmente poar

A VILLAMIZAR DURAN FABIO

DURAN FABIO fg_sc;g%.;2021.12.07 16:41:14

FABIO VILLAMIZAR DURAN
Director Territorial Andes Nororientales
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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