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1. INFORMACION GENERAL

PROCESO O ACTIVIDAD: Gestion Contractual

AUDITOR LIDER: Gladys Espitia Pefia

EQUIPO AUDITOR: Adriana de los Angeles Barén Wilches

AUDITADO: Grupo Contratos

OBJETIVO: Realizar sequimiento y verificacion de las acciones realizadas por parte del Grupo
de Contratos de Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC, respecto al
Decreto 440 de 2020, Directiva 16 de 2020 emitida por la Procuraduria General
de la Nacién, Decreto 491 de 2020 y Circular 6 de 2020 de la Contraloria General
de La Republica con relacion a los articulos 16y 17.

ALCANCE: Cumplimiento de los Requisitos Legales emitidos a partir de COVID 19 por parte

del Grupo de Contratos para los meses de octubre de 2020 al 30 de abril de 2021.

CRITERIOS-MARCO LEGAL:

Decreto 440 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19".

Directiva 16 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién “Prevencion de
riesgos que pueden presentarse en procesos de contratacion en el marco de la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia COVID19 y medidas de control”.
Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.
Circular 6 de 2020 de la Contraloria General de la Republica “Orientacion de re-
cursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la Emergencia Sa-
nitaria ocasionada por el virus COVID-19".

TIPO DE AUDITORIA:

Auditoria Especial

REUNION DE APERTURA

EJECUCION DE LA AUDITORIA REUNION DE CIERRE

Dia Mes Afio

Deade |-21082021 T T 302021 T T T W
© | pD/Mm/AA| @%@ DD/ MM /AA | P18 il v

2. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales expedidos por el Gobierno Nacional y la Procuraduria
General de la Nacion, a partir de la Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID 19, se solicitd al Grupo de
Contratos los soportes de avance y cumplimiento del Decreto 440 de 2020, Directiva 16 de 2020 de la Procuraduria
General de la Nacion, Decreto 491 de 2020 y Circular 6 de 2020 de la Contraloria General de la Republica, mediante
Orfeo No. 2021120001153 del 25 de noviembre de 2021.
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3. METODOLOGIA.

Descripcion de las herramientas y técnicas de auditorias empleadas, bajo orden cronoldgico del ejercicio auditor.

»

Recopilacién y analisis de evidencias

Mediante memorando No. 20211200007893 del 31 de agosto de 2021, el Grupo de Control Interno, solicitd
al Grupo de Contratos, la informacion y evidencias relacionadas con el cumplimiento de la normatividad en
materia de contratacion, emitida por el Gobierno Nacional y entes de control, con ocasion de la emergencia
sanitaria por Covid-19.

Que mediante memorando 20214200005733 del 03 de septiembre de 2021, la Coordinadora del Grupo de
Contratos, dio respuesta al memorando 20211200007893 del 31 de agosto de 2021, adjuntando las
evidencias que considero pertinentes

Mediante memorando No. 2021120001153 del 25 de noviembre de 2021 el Grupo de Control Interno,
solicitd al Grupo de Contratos, la informacion y evidencias relacionadas con el cumplimiento de la
normatividad en materia de contratacién, emitida por el Gobierno Nacional y entes de control, con ocasion
de la emergencia sanitaria por Covid-19.

Que mediante memorando 20211200011153 del 3 de diciembre de 2021, la Coordinadora del Grupo de
Contratos, adjuntando las evidencias que considero pertinentes

4. ASPECTOS EVIDENCIADOS DURANTE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA

4,1 ASPECTOS POSITIVOS: FORTALEZAS

El Grupo de Contratos se destaca por su disposicién para atender los requerimientos y solicitudes presentados por
el Grupo de Control Interno, para verificar el cumplimiento a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

4.2 LIMITACIONES

No se presentaron limitaciones en el desarrollo de la Auditoria Interna Especial que no permitieran dar cumplimiento
al Plan de Auditoria establecido por el Grupo de Control Intermno.
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4.3 DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES

CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Decreto 440 de 2020 Articulo 1.

Audiencias publicas: Para evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distancia-
miento individual, durante el estado de emer-
gencia economica, social y ecologica, las au-
diencias publicas que deban realizarse en los
procedimientos de seleccion podrdn reali-
zarse a través de medios electronicos, garan-
tizando el acceso a los proponentes, control,
y a cualquier ciudadano interesado en partici-
par (...) (...) Para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas unifor-
mes, mediante el procedimiento de seleccion
abreviada por subasta inversa, el evento se
podra adelantar por medios electronicos. En
virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Efi-
ciente pondra a disposicion de las Entidades
Estatales una aplicacion para adelantar las
subastas electronicas en el Sistema Electro-
nico de Contratacion Publica - SECOP Il. En
ausencia de la aplicacion, las entidades esta-
tales podran adquirir de manera directa la pla-
taforma electronica dispuesta en el mercado
para dichos efectos.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del
03 de septiembre de 2021, informa que: “Se realizé Audiencia Pu-
blica Virtual de Asignacion definitiva de riesgos LP-001-2021,
cuyo objeto es: “Adquisicion e implementacion de las herramien-
tas de hardware y software requeridas para la modernizacion del
centro de datos de Parques Nacionales Naturales de Colombia y
Adquisicion de Swicthes para las Direcciones Territoriales”. Ad-
junta pantallazo de la correspondiente acta, llevada a cabo el dia
03 de agosto de 2021:

ﬁ Cadigo GD_FO_ 01
:d:: ACTA DE REUNION Version 3

Vigenie desde 24062021

Acta: | IDepend«m GRUPQ DE CONTRATOS Fecha: 3082021 |

PO DE TRABAJO:

UPQ DE CONTRATOS

ETIVO DE LA REUNION: .
fiencia Asgnacidn definitiva de riesgos LP-001-2021 ‘

IAS A TRATAR:
1. Llamado a ista

2. Lectura Ocden det dia.

3. Presentacidn Matriz de resgos LP-001-2021

4. Cierra de la audiencia

UMEN TEMAS TRATADOS: -
!213 DESARROLLO DE LOS PUNTOS

LaCoudznaJ&adelGnmdoCmtmosﬂamanwa para [a vedficacién de los en la auds
virtual las siguientes personas:

POR LA ENTIDAD

LILA ZABARAIN GUERRA - COORDINADORA GRUPO DE CONTRATOS

LUZ YADIRA CASTRO ~ TECNICA ADMINISTRATIVA GRUPO DE CONTRATOS
FELIPE ZORRO- GRUPO DE CONTRATOS

LUZ JANETH VILLALBA SUAREZ- ABOGADA GRUPO DE CONTRATOS

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No.20214200003073 del
12 de marzo de 2021, informa que “respecto a la aplicacién del
Decreto 440 de 2020, la Direccion General expidio la Circular No.
20204200000054 de fecha 31 de marzo de 2020. La cual se ad-
Jjunta. Asi mismo se han realizado audiencias virtuales en los pro-
cesos de contratacion. Adjuntan las siguientes actas de audien-
cias virtuales, dentro de procesos de contratacion, asi:
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1) Acta 002 del 6 de noviembre de 2020, Audiencia Adjudica-
cion - Licitacion Publica No. 002 de 2020.

2) Acta 003 del 10 de noviembre de 2020, Audiencia Adjudica-
cion — Licitacion Publica No. 003 de 2020.

3) Acta 006 del 11 de noviembre de 2020, Audiencia Adjudica-
cion — Licitacion Publica No. 001 de 2020".

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200004233 del
20 de mayo de 2021, informa que “Esta figura no ha sido utilizada
por la entidad, en el periodo objeto de revision por el Nivel Cen-
fral,” es importante aclarar que, este ultimo corresponde a las ac-
tuaciones del periodo comprendido del 01 de marzo de 2021 al 30
de abril de 2021.El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No.
20214200008523 del 03 de diciembre de 2021, informa que: “Se
realizaron las Audiencias Publicas Virtuales para: Asignacion de-
finitiva de riesgos LP-002-2021 y Audiencia de Adjudicacion LP-
002-2021, cuyo objeto es: “Suministro por el sistema de precios
unitarios fijos de los uniformes institucionales para el personal de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.”

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.

CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Decreto 440 de 2020 Articulo 2.
Procedimientos sancionatorios: Durante el es-
tado de emergencia econdmica, social y eco-
logica, las audiencias programadas de confor-
midad con el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se podran
realizar a través de medios electronicos, los
cuales deberan garantizar el acceso de los
contratistas y de quienes hayan expedido la
garantia (...).

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200003073 del
12 de marzo de 2021, informa que “respecto a la aplicacion del
Decreto 440 de 2020, la Direccion General expidio la Circular No.
20204200000054 de fecha 31 de marzo de 2020, la cual se ad-
junta”.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200004233 del
20 de mayo de 2021, informa que “Este procedimiento no se ha
realizado en el periodo objeto de revision por el Nivel Central’,
aclarando que este ultimo memorando hace referencia al periodo
comprendido entre el mes de marzo y abril de 2021.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del
03 de septiembre de 2021, informa que “Este procedimiento no
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se ha realizado en el periodo objeto de revision por el Nivel Cen-
fral.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del
03 de diciembre de 2021, informa que “Este procedimiento no se
ha realizado en el periodo objeto de revision por el Nivel Central.”

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.

CRITERIO ~ MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Decreto 440 de 2020 Articulo 3.

Suspension de los procedimientos de selec-
cion de contratistas y revocatoria de los actos
de apertura: Las Entidades Estatales, por ra-
z0n del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podrdn suspender los procedi-
mientos de seleccion. Contra este acto admi-
nistrativo no proceden recursos.

Por las mismas razones, y en caso de reque-
firse recursos para atender las situaciones re-
lacionadas con la emergencia, las entidades
podrdn revocar, de manera motivada, los ac-
tos administrativos de apertura, siempre y
cuando no se haya superado la fecha para la
presentacion de ofertas. Contra este acto ad-
ministrativo no proceden recursos.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200003073 del
12 de marzo de 2021, informa que “respecto a la aplicacidn del
Decreto 440 de 2020, la Direccion General expidid la Circular No.
20204200000054 de fecha 31 de marzo de 2020, la cual se aqd-
junta”.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233 del
20 de mayo de 2021, que reporta informacion de los meses de
marzo y abril de 2021 informa que “El Grupo de Contratos no se
ha realizado suspensiones ni revocatorias de procesos contrac-
tuales al interior de la entidad por el Nivel Central.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del
03 de septiembre de 2021, informa que “Este procedimiento no
se ha realizado en el periodo objeto de revisicn por el Nivel Cen-
tral.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del
03-12-2021, informa que: “En el Grupo de Contratos no se ha rea-
lizado suspensiones ni revocatorias de procesos contractuales al
interior de la entidad por el Nivel Central.”.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.
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CRITERIO -
MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:
Decreto 440 de 2020 Articulos 4y 5 El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No.

Articulo 4. Utilizacién de los Instrumentos de agrega-
cion de demanda: Durante el estado de emergencia
economica, social y ecologica, las entidades territo-
riales preferiran, para la adquisicion de bienes y ser-
vicios de caracteristicas técnicas uniformes, la com-
pra por catalogo derivado de los Acuerdos Marco de
Precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Articulo 5. Mecanismos de agregacion de demanda
de excepcion: La Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, disefara y or-
ganizard el proceso de contratacion para los acuer-
dos marco de precios por contratacion directa, du-
rante el término de duracion del estado de emergen-
cia economica, social y ecologica declarado por el
Gobierno nacional, con el fin de facilitar el abasteci-
miento de bienes y servicios relacionados directa-
mente con la misma.

20214200003073 del 12 de marzo de 2021, informa que
‘respecto a la aplicacion del Decreto 440 de 2020, la Direc-
cion General expidio la Circular No. 20204200000054 de fe-
cha 31 de marzo de 2020, la cual se adjunta”.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233
del 20 de mayo de 2021, informa que “El Grupo de Contratos
viene implementado de acuerdo lo descrito en el numeral 4
desde el afio 2017 por lo cual se evidencia en la gestion del
Grupo de Contratos y en el Manual de Contratacion de Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia. Se ha realizado
tres modificaciones en el Acuerdo Marco, para las ordenes
de compra No. 54077, 54358, 58843”. E| Grupo de Contra-
tos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del 03-12-2021,
informa que:

-
RESPUESTA ARTICULO 4

No aplica

RESPUESTA ARTICULO 5. El Grupo de Contratos no ha rea-
lizado procesos de Mecanismos de agregacion de demanda
de excepcion para abastecer bienes y servicios del estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733
del 03 de septiembre de 2021, informa que: “El Grupo de Con-
tratos no se ha realizado suspensiones ni revocatorias de pro-
cesos contractuales al interior de la entidad por el Nivel Cen-
fral.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.
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CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Decreto 440 de 2020 Articulo 7.

Contratacidn de urgencia: Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econo-
mica, social y ecoldgica, y en los términos de/
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar
la urgencia manifiesta por parte de las entida-
des estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servi-
cios 0 la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la Pandemia del corona-
virus COVID-19, asi como para realizar las la-
bores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud (...).

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200003073 del 12
de marzo de 2021, informa que “respecto a la aplicacion del Decreto
440 de 2020, la Direccion General expidio la Circular No.
20204200000054 de fecha 31 de marzo de 2020

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233 del 20
de mayo de 2021 informa que “El Grupo de Contratos no se pronun-
cia sobre contratacion de urgencia, en consecuencia, esta figura no
ha sido utilizada por la entidad, en el periodo objeto de revision’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del 03
de septiembre de 2021, informa que: “El Grupo de Contratos no se
pronuncia sobre contratacion de urgencia, en consecuencia, esta fi-
gura no ha sido utilizada por la entidad, en el periodo objeto de re-
vision’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del
03-12-2021, informa que: “El Grupo de Contratos no se pronuncia
sobre contratacion de urgencia, en consecuencia, esta figura no ha
sido utilizada por la entidad, en el periodo objeto de revision”.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.

CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Directiva No.16 de 2020 de la Procuraduria
General de la Nacion.

1. Cumplir con la normativa contractual expe-
dida en virtud del estado de emergencia sani-
taria y los principios de la contratacion estatal,
entre otros los que han sido enunciados en
esta Directiva, en todos los procesos y en la
actividad contractual para las adquisiciones de
bienes, obras y servicios requeridos para con-
tener la expansion de la pandemia y mitigar los
efectos del COVID-19. 2. Garantizar el uso

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200003073 del 12
de marzo de 2021, informa que “respecto a las directrices impartidas
en la Directiva No. 016 de 2020 por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, la entidad con la expedicion de la anterior circular ha
dado cumplimiento a la misma, a su vez, la contratacion que se ha
adelantado hasta la fecha se encuentra publicada en el sistema de
contratacion publica SECOP If para el acceso de todos los interesa-
dos".

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200004233 del 20
de mayo de 2021 informa que “Los procesos de seleccion y contra-
tacion directa, adelantados por Parques Nacionales Naturales de
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adecuado y prioritario de los recursos publicos
disponibles para mitigar, contener y remediar
los efectos negativos de la pandemia. 3. Ga-
rantizar la transparencia, la eficiencia, la mo-
ralidad, la economia, y en general, la integri-
dad en la contratacion estatal durante la emer-
gencia sanitaria (...).

(En resumen: acceso libre a planes de accion
emergencia, contratos en ejecucion, publica-
cién en pdgina web y SECOP en tiempo real,
identificacion de las necesidad de contratacion
derivada de la emergencia, caracterizacion de
los contratos, elaboracion estudio de mercado
(minimo analisis de mercado y costos), evitar
pago de bienes y servicios con sobrecostos y
reportados ante el SIC, garantizar libre concu-
rrencia, justificar idoneidad y experiencia con-
tratistas o proveedores, adecuada supervi-
sion, efectuar compras conjunias por necesi-
dades comunes, usar mecanismos de agrega-
cion por demanda, y remitir actos de declara-
toria de urgencia manifiesta ante el Tribunal
C.A. o Consejo de Estado segun CPACA. 4.
Como resultado preliminar de la actuacion
preventiva adelantada por la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion en todo el pais, y con el pro-
pdsito de advertir hechos que atenten contra
las medidas especiales que se han tomado
para facilitar la contratacion de bienes, obras
y servicios requeridos para contener y mitigar
los efectos del COVID-19, se informa a conti-
nuacion los riesgos identificados para que, de
ser el caso, se adopten las medidas correcti-
vas necesarias, evitando asi incurrir en posi-
bles faltas disciplinarias, de responsabilidad
fiscal o la comision de un delito.

El Ministerio Publico reitera su compromiso
con la prevencion de la corrupcion, el uso efi-
ciente de los recursos publicos y la garantia de
los derechos de la poblacion, y advierte que
estara vigilante al cumplimiento estricto de la

Colombia, se realizan en el marco de las normas vigentes de con-
tratacion publica, velando por la transparencia y el cumplimiento de
los lineamientos anticorrupcion. Durante el periodo se realizo el si-
guiente proceso: Minima Cuantia, Contrato de Suministro No. 001 -
IPMC-NC-002-2020".

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del 03
de septiembre de 2021, informa que “En Nivel Central no ha suscrito
contratos de ningtn tipo en el periodo sujeto de revisién para conte-
ner la expansion de la pandemia y mitigar los efectos del COVID-
19"

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del
03-12-2021, informa que “En Nivel Central no ha suscrito contratos
de ningun tipo en el periodo sujeto de revision para contener la ex-
pansion de la pandemia y mitigar los efectos del COVID-19)".
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normativa en materia de contratacion, de ma-
nera que los recursos que se comprometan se
orienten a atender las necesidades expuestas
con ocasion de la emergencia sanitaria.

La presente Directiva, expedida con ocasion
de la funcion preventiva ejercida por la Procu-
raduria General de la Nacion, debera ser pu-
blicada en las paginas web e intranet institu-
cionales, en garantia de los principios de pu-
blicidad y transparencia y, el derecho al ac-
ceso de la informacion publica.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.

CRITERIO -
MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:
Circular 6 de 2020 de la Contraloria General | El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200003073 del
de la Republica 12 de marzo de 2021, informa que “Asi mismo y tal como se indico

Asi mismo, la Contraloria General de la Repu-
blica ha creado en su pagina web un enlace
donde las entidades publicas a quienes se di-
rige la presente Circular deben reportar los ac-
tos administrativos, contratos y demas actua-
ciones que se realicen en virtud de las urgen-
cias manifiestas. Dicho reporte debera reali-
zarse a través del link de forma diaria (pagina
Web CGR).

Declaratoria de Calamidad Publica - Urgencia
Manifiesta

(...) se hacen las siguientes recomendaciones
a los representantes legales y a los ordenado-
res del gasto de las entidades publicas, frente
al cumplimiento de las exigencias legales para
la celebracion de contratos estatales de forma
directa bajo la figura de la urgencia manifiesta,

en correo electrénico de fecha 24 de marzo de 2020, memorando
20204200004583 de fecha 01 de junio de 2020 y memorando
20204200007143 de fecha 09 de septiembre de 2020 respecto a
lo indicado en la circular 06 de 2020, los contratos suscritos en el
marco del plan de intervenciones colectivas PIC, obedecen a los
contratos que se suscriben desde los entes territoriales enmarca-
dos en las estrategias definidas en el plan territorial de salud (PTS)
y en el plan decenal de salud publica de acuerdo al conjunto de
procedimientos y actividades definidas en la Resolucion 518 de
2015, las cuales son de competencia de la nacion a través del mi-
nisterio correspondiente (salud) y las entidades territoriales (de-
partamentos y municipios), en consecuencia Parques Nacionales
Naturales de Colombia no suscribe contratos en el marco del PIC.

En caso de que la directora como representante legal de la entidad
decida mediante acto administrativo debidamente motivado decla-
rar la urgencia manifiesta (esto es que alguna circunstancia se
adecue a las causales senaladas en la Ley 80 de 1993 y que se
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teniendo en cuenta la excepcionalioad del pro-
blema de salud publica que afronta el pais,
asi:

1. Verificar que los hechos y circunstancias
que se pretenden atender o resolver con la de-
claratoria de urgencia manifiesta. 2. Confron-
tar los hechos, el procedimiento de contrata-
cion que se emplearia ordinariamente para re-
solverlos o atenderlos y los tiempos de gestion
que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacidn. 3. Declarar la urgencia mani-
fiesta mediante el acto administrativo corres-
pondiente. 4. Para realizar la contratacion de-
rivada, pese a que no se requiere fa elabora-
cién de estudios previos ni la celebracion de
un contrato por escrito, resulta aconsegjable.
4.1. Determinar la idoneidad de quien celebra
el contrato... 4.2. Atender la normatividad que
en materia de permisos, licencias o auforiza-
ciones similares exista, constatando que para
la ejecucion del contrato se cuenten con las
medidas de seguridad industrial, manejo am-
biental y demas aspectos que puedan afectar
su exitosa finalizacion, atendiendo las medi-
das excepcionales dispuestas por el Gobierno
Nacional. 4.8. Verificar que el valor del con-
trato se encuentre dentro de los precios del
mercado en el momento de su suscripcion.
4.4. Designar un supervisor o interventor ido-
neo. 4.5. Tener claridad y preferiblemente, de-
Jjar constancia de las condiciones del contrato
en la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, es-
pecialmente de aquellas que resulten sustan-
ciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habi-
lidad del contratista, forma de pago, indemni-
dad y amparo presupuestal, entre otras. 4.6.
Efectuar los tramites presupuestales de ley
para garantizar el pago posterior de lo pac-
tado. 5. Elaborar un informe sobre la actuacion
surtida, que evidencie todas las circunstan-
cias, conceptos o andlisis que fundamentaron

relacionen en forma directa con la declaratoria de calamidad pu-
blica o mitigacicn de los efectos de la emergencia sanitaria por el
virus COVID 19) se procedera a reportar los contratos respectivos
al 6rgano de control fiscal competente. Por lo que se insiste, a la
fecha, no se ha declarado la urgencia manifiesta para Parques
Nacionales Naturales de Colombia’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233 del
20 de mayo de 2021 informa que “No se han realizado gestiones
de los temas antes descritos en el Nivel Central’, en lo que res-
pecta a la Informacion General.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233 del
20 de mayo de 2021 informa que “El Grupo de Contratos, no ha
realizado ningun proceso de contratacion, justificado en el marco
de contratacion por urgencia manifiesta’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200005733 del
03 de septiembre de 2021, informa que: “No se han realizado ges-
tiones de los temas antes descritos en el Nivel Central.”

En el mismo memorando y luego de citar las recomendaciones de
la Contraloria en relacion con la declaratoria de urgencia mani-
fiesta, el Grupo de Contratos, informa: “El Grupo de Contratos, no
ha realizado ningun proceso de contratacion, justificado en el
marco de contratacion por urgencia manifiesta”

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 20214200008523 del
03-12-2021, informa que: “El Grupo de Contratos, no ha realizado
ningtn proceso de contratacion, justificado en el marco de contra-
tacion por urgencia manifiesta”
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la declaratoria 6. Declarada la urgencia y cele-
brado el contrato, o contratos derivados de
ésta, se deberd poner en conocimiento de tal
hecho, de forma inmediata, al drgano de con-
trol fiscal competente, remitiendo la documen-
tacion relacionada con el tema, para lo de su
cargo.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades.

CRITERIO - .
MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:
Decreto 491 de 2020 El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion. Durante el periodo de aislamiento preven-
tivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las
entidades publicas mediante contrato de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gesticn, conti-
nuaran desarrollando sus objetos y obligaciones con-
tractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se
puedan realizar de manera presencial, continuaran
percibiendo el valor de los honorarios durante el pe-
riodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa ve-
rificacion por parte del supervisor de la cotizacidn al
Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjui-
cio de que una vez superados los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto
¥ obligaciones en los términos pactados en sus con-
tratos.

La declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria,
asi como las medidas que se adopten en desarrollo de
estas no constituyen causal para terminar o suspender

20214200003073 del 12 de marzo de 2021, informa que
“respecto a la aplicacion del Decreto 491 de 2020, la direc-
cion general expidio la circular No. 20204200000054 de fe-
cha 31 de marzo de 2020 y la Resolucidn 143 de fecha 01
de abril de 2020.

Finalmente se resalta que la entidad ha continuado con Ia
recepcion, tramite y pago de los honorarios de los contratis-
tas por medio electrdnico”. Se adjuntan los correos del 8 de
febrero y 1° de marzo de 2021, de la coordinadora del
Grupo de Contratos con el cual remite a correspondencia en
“calidad de supervisora los documentos del asunto para el
tramite de la respectiva cuenta’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233
del 20 de mayo de 2021 informa que “No se ha realizado
suspension durante el periodc’.

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo No. 0214200004233
del 20 de mayo de 2021 informa que “Los contratos descri-
tos en el Articulo 17 se realizaron por Acuerdo Marco y no
se han suspendido’.

El  Grupo de Contratos, mediante Orfeo No.
20214200005733 del 03 de septiembre de 2021, informa
que en relaciona al cumplimiento del articulo 16, que: “No
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unilateralmente los contratos de prestacion de servi-
cios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados
con el Estado.

Pardgrafo. Para la recepcion, trdmite y pago de los ho-
norarios de los contratistas, las entidades del Estado
deberan habilitar mecanismos Electronicos.

Articulo 17. Contratos de prestacion de servicios admi-
nistrativos. Los contratos de prestacion de servicios
administrativos, suscritos por personas juridicas con
entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de vigilancia, aseo, y/o cafeteria, transporte y
demas servicios de esta naturaleza no seran suspen-
didos mientras dure el aislamiento preventivo obligato-
rio. Para que se efectue el pago a las empresas con-
tratistas éstas deberdn certificar el pago de némina y
segurigad social a los empleados que se encuentren
vinculados al inicio de la Emergencia Sanitaria.
Paragrafo. Para la recepcion, trdmite y pago de factu-
ras y cuentas de cobro, las entidades del Estado de-
berdn habilitar mecanismos electrénicos.

se ha realizado suspension durante el periodo por esos he-
chos”.

En cuanto a la informacién del cumplimiento del articulo 17
del Decreto 491, en el memorando anteriormente citado, se
informd: “Los contratos descritos en el Articulo 17 se reali-
zaron por Acuerdo Marco y no se han suspendido.”

El Grupo de Contratos, mediante Orfeo
20214200008523 del 03-12-2021, informa que:

()

Decreto 491 de 2020 Articulo 16. Actividades que cumplen
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

(.

RESPUESTA No se ha realizado suspension durante el pe-
riodo por esos hechos.

(...)
“Articulo 17. Contratos de prestacion de servicios adminis-
trativos”

(...)
RESPUESTA Los contratos descritos en el Articulo 17 se
realizaron por Acuerdo Marco y no se han suspendido.

No.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

No se presentan observaciones y No Conformidades

5. RECOMENDACIONES

» El Grupo de Contratos, debe continuar con el seguimiento de la implementacién del Decreto 440 de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacién estatal, con ocasion del Estado de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19, Directiva 16 de 2020 de la Procura-
duria General de la Nacion “Prevencion de riesgos que pueden presentarse en procesos de contratacion en el
marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia COVID19 y medidas de control’, Decreto 491 de
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2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones pblicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, Circular 6 de 2020 de la Contraloria General de la
Republica “Orientacion de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencién de la Emergencia Sanitaria
ocasionada por el virus COVID-19".

e Esimportante tener documentado el cumplimiento de todas las normas emitidas por el Gobierno Nacional a raiz

de la declaracion de emergencia sanitaria COVID 19, las cuales en cualquier momento pueden ser susceptibles
de verificacién por cualquier ente externo de control.

6. CONCLUSIONES
» El Grupo de Contratos, esta dando cumplimiento a las disposiciones legales declaradas por el Gobierno Nacional
en el Decreto 440 de 2020, Decreto 491 de 202, Directiva 16 de 2020 y la Circular 6 de 2020, a raiz de la
declaracion de emergencia sanitaria por COVID 19.
Aprobado por:
\ A

GLADYS BSPITIA PENA
Coordinadora Grupo Control Interno

Elaboré: Adriana Barén Wilches
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