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RESOLUCION NUMERO
( 015 )
25/01/2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS
AUDIOVISUALES A LA SOCIEDAD DYNAMO PRODUCCIONES S.A, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES, PFFO NO. 045-2021"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un 6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998. Este organismo del nivel central esté adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este articulo
le autoriza expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demaés instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subrayado fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)” Subrayado fuera de texto.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas en
el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo
1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del
Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento
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ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la Ley”.

Que con fundamento en las funciones otorgadas a la Parques Nacionales Naturales de Colombia, se
profirid la Resolucion No. 321 del 10 de agosto de 2015, modificada por la Resolucién No. 136 del 9
de abril de 2018 por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de permisos, entre otros.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidié la Resolucién No. 396
del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se regula la actividad de realizacion de obras audiovisuales y
toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y
se adoptan ofras determinaciones”, la cual fue modificada por la Resolucion No. 543 del 27 de
diciembre de 2018.

Que el articulo 5° de la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la Resolucion
No. 543 del 27 de diciembre de 2018, establecid el procedimiento que debe seguirse para el
otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las &reas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

I. DE LA SOLICITUD E INICIO DEL TRAMITE

El sefior Alejandro Londofio Correa, identificado con cédula de ciudadania No. 80.091.314, en su
condicion de representante legal de la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A. con NIT
900.081.133-2, mediante peticion radicada bajo el consecutivo No. 20214600121892 del 28 de
diciembre de 2021, elevé ante Parques Nacionales Naturales de Colombia solicitud de permiso para
la realizacién de obras audiovisuales, con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado “Proyecto
audiovisual tentativamente titulado ‘LONG BOARD” (Serig)’, a desarrollarse al interior Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector de Bendita Beach los dias
comprendidos entre el 21 y el 29 de enero de 2022.

La mencionada solicitud se realizo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion
No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la Resolucion No. 543 del 27 de diciembre de 2018,
toda vez que se allegd la documentacion requerida y el Formulario de Liquidacion de Servicios de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Permisos, concesiones y autorizaciones ambientales
debidamente diligenciado; al igual que se realizd el pago por concepto de evaluacion ambiental
acreditado mediante comprobante No. 101434644-3 por valor de DOSCIENTOS NOVENTAY CINCO
MIL PESOS M/CTE ($295.000).

La Subdireccion de Gestion y Manejo a través del Auto No. 470 del 29 de diciembre de 2021, dio inicio
al tramite de para realizacion de obras audiovisuales con el fin de ejecutar el proyecto denominado
“Proyecto audiovisual tentativamente titulado “LONG BOARD” (Serie)”, a desarrollarse al interior del
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, en el sector de Bendita Beach.

La anterior decision fue notificada via electronica, el dia 30 de diciembre de 2021, de conformidad a
lo establecido en el articulo 6° de la providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los
articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, previa autorizacion expresa.

Il. EVALUACION TECNICA

El Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas, emitio el Concepto Técnico No. 20222300000026 del 24 de enero de 2022, en el sentido
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de no dar viabilidad al permiso para la realizacion de obras audiovisuales, elevado por la sociedad
DYNAMO PRODUCCIONES S.A., bajo las siguientes consideraciones técnicas:

~ “CONSIDERACIONES TECNICAS

LT R i)

El Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo se encuentra ubicado en el Mar Caribe
colombiano, al suroeste de la ciudad de Cartagena de Indias a una distancia de 45 km, y al noroccidente
de la ciudad de Tolu a 30 km, entre los Departamentos de Bolivar y Sucre, dentro de la jurisdiccion del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. Sus coordenadas geogréficas corresponden a 10° 15’
y 9° 35’ de latitud norte, y los 75° 47" y 75° 50" de longitud oeste.

El acceso al area es por via maritima, ya sea en yates turisticos, en lanchas rpidas que salen desde el
muelle Turistico de Cartagena, en embarcaciones que zarpan de marinas privadas hacia el archipiélago
de Nuestra Sefiora del Rosario, o del muelle turistico de la ciudad de Tolt y de otros muelles de la ciu-
dad de Covefias para visitar el area de las islas de San Bemardo.

El Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, posee la formacién de arrecife de coral
mas extensa, con mayor diversidad y desarrollo de la plataforma continental colombiana, incluyendo
ademas comunidades de manglar asociadas a lagunas costeras, y extensas praderas de pastos marinos.
De igual manera tiene un alto valor estético por su transparencia de agua permitiendo observar una amplia
gama de colores y paisajes. El caracter del Parque es predominantemente submarino y esta demarcado
por la linea de mas alta marea. Dentro del area de influencia existen islas que no pertenece al Parque,
que por estar ocupadas, generan importantes conflictos de tipo legal y ambiental; el efecto que la
poblacion de las islas ha causado sobre los ecosistemas es de un alto impacto ambiental, razén por la
cual se ha tratado con la ayuda de diferentes actos administrativos, de frenar tanto el crecimiento de
poblacion como la afluencia turistica sin control.

Las 30islas, cayos e islotes que conforman el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario se conformaron
hace menos de 5.000 afios, debido a la actividad de antiguos volcanes de lodo que fueron levantando el
lecho submarino hasta que se dieron condiciones favorables para el crecimiento de algas calcareas que
desarrollaron el arrecife coralino. Con las ultimas glaciaciones el nivel del mar descendid y salieron a flote
algunas areas del arrecife, formando las islas, las cuales fueron colonizadas por manglares y vegetacion
terrestre transportadas desde el continente por las corrientes, los vientos y las aves. Con el transcurrir del
tiempo se consolidaron tres ecosistemas caracteristicos de las islas: lagunas costeras, los manglares que
las rodean y el bosque seco tropical en su interior.

La Resolucion N° 018 del 23 de enero de 2007, la cual adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, fue ratificada por medio de la Resolucion 075 de 2011,
considerando dentro de sus objetivos de conservacion los siguientes:

1. Conservar los ecosistemas marino-costeros correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de
fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos sedimentarios, litoral rocoso y litoral
arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica en el PNNCRSB

2. Proteger el ecosistema de bosque seco fropical como remanente de la franja discontinua del corredor
costero presente en el PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el érea
protegida y aquellas de interés comercial y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de
la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunidad del area de influencia.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

A continuacion, se validan las caracteristicas del proyecto, asi como algunos aspectos logisticos, los
cuales han sido aportados por el usuario a través de un documento aportado por correo electrénico el
dia 21 de enero de 2022.
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El producto audiovisual consiste en la grabacion de un grupo de escenas (aprox. 15) que giran en tomo
al reconocimiento de los personajes de las instalaciones del Hotel “Bendita Beach”, asi como fomas de
los alrededores del islote y de los paisajes asociados al mismo. A continuacion, se describen las escenas
a capturar de acuerdo al cronograma suministrado por la empresa productora del proyecto:

Descripcion de escenas a capturar en el sitio de filmacion (Hotel Bendita Beach)
BENDATA BEACH
FECHA N* DE ESCENA DESCR! F‘(i(:‘i r;:l,l.ﬁ&rm.'.

LUGAR

ALOJAMIENTO DEL PERSONAL

DYNAMO PRODUCCIONES tiene hospedado al talento, personal de produccion y de direccion en los
siguientes hoteles en la ciudad de Cartagena:

Hotel Caribe (Bocagrande)
Hotel Santa Clara (Centro Historico)

El desplazamiento sera desde el hotel hasta el parque al inicio y final de la jornada, donde llegara el
personal a los respectivos muelles e ingresaran via maritima a la Isla.

ALIMENTACION Y SERVICIOS SANITARIOS

Los servicios sanitarios seran instalados estos con un proveedor VEOLIA que garantiza el manejo de los
residuos que sera generado en el hotel durante los dias de nuestra permanencia alli dando el siguiente
manejo segtin lo sefialado por la empresa productora del proyecto:

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLABLE: Contara en cada uno de sus espacios con canecas
recolectoras de basura como lo tiene dispuesto el proveedor alrededor de la Isla que permite la separacion
de los residuos que sean potencialmente reciclables, el manejo de este tipo de residuos seré dado por el
proveedor en bolsas blancas.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO APROVECHABLES: Contara en cada uno de Sus espacios con
canecas recolectoras de basura como lo tiene dispuesto el proveedor alrededor de la Isla que permite la
separacion de los residuos de alimentos después del consumo que no sean compostables, estos residuos
serén manejados en doble bolsa negra y sera llevada a su destino final fuera de la Isla.

MANEJO DE RESIDUOS SANITARIOS Y PELIGROSOS: Contaremos con un manejo especial de los
residuos sanitarios que se generan, esto por el uso de los elementos de prevencion de contagio de COVID
19. Contaremos en cada uno de sus espacios con canecas recolectoras de este tipo de residuos tales
como guantes, tapabocas, este manejo seran realizado en bolsas negras de basura dobles para evitar
cualquier riesgo. Recoleccion: DYNAMO PRODUCCIONES cuenta con un proveedor externo que se
encargaré de recoger al finalizar las actividades los residuos generados durante el dia de filmacion para
ser llevados a su destino final segun corresponda, estos residuos serdn manejados en bolsas rojas.

Cabe resaltar que de acuerdo al cronograma del proveedor y del Hotel los residuos seran retirados del
lugar y llevados a su destino final por el VEOLIA garantizando por medios fisicos y tecnolégicos el NO
contacto con cualquier fuente de agua.

NOTA: El suministro eléctrico de la produccion sera también brindado por el hotel, el hotel Bendita Beach
cuenta con un suministro de electricidad generada por fuente solar a través de paneles solares.
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LOGISTICA DE DESPLAZAMIENTO

La logistica de desplazamiento de la actividad se sefiala a continuacion:
- El equipo arribaré en el sector Muelle Manga / Muelle Gaviotas de alli partira lanchas de transporte de
personal hasta el sector de grabacion.

- A Bendita Beach solo haran el personal puesto que el ingreso es Maritimo y en los dias de montaje se
habréan llevado todos los equipos.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Segtn lo indicado por el usuario a continuacion se presenta una relacion de las actividades propuestas,

que se resefian como parte de las escenas a caplurar en el sitio de filmacion (Hotel Bendita Beach y area
adyacente del Islote):

FECHA N* DE ESCEMA

SITIOS REFERENCIADOS PARA LA ACTIVIDAD

De acuerdo a lo descrito por el solicitante en su dltima comunicacion, las actividades audiovisuales se
desarrollarian como tal en el Islote en donde se ubican las instalaciones del Hotel “Bendita Beach” con lo
cual se suministré una coordenada de la ubicacién del Hotel, respecto de los limites del PNN Corales del
Rosario y de San Bernardo. A continuacion, se describe la ubicacion y la situacion de la zonificacion de
manejo ambiental en la zona;

BENDITA BEACH

COORDENADAS | 10°08'42.2"N 75°43'37.7"W
ENLACE GOOGLE https://goo.al/maps/9jxvirRChv1DaC727
dynam
PROYECTO CONVENCIONES LOCACION
LONGBOARD Locacién <D BENDITA BEACH

Punto 1. Ubicacion del sitio de filmacién segin DYNAMO PRODUCCIONES S.A.

>
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Punto 2. Islote Bendita Beach (colindante con una Zona de Manejo Especial con Comunidades y Zona de
Recreacion General Exterior), drea emergida que esta fuera de los limites del PNNCRSB en jurisdiccion
de la Agencia Nacional de Tierras -ANT- y de la Corporacion Autonomia Regional CARDIQUE.

ZONA DE MANEJO ESPECIAL CON LAS COMUNIDADES

Espacio establecido bajo excepcionalidades de Ley, con el fin de aprovechar en forma sostenible la
biodiversidad en concordancia con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 70 de 1993, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y los conceptos expedidos por la Oficina Asesora Juridica de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, que apuntan a reconocer y garantizar las practicas tradicionales de
los consejos comunitarios de Islas del Rosario, Baru, Santa Ana, Ararca, Playa Blanca y Santa Cruz del
Islote, y que sean compatibles con la funcion de conservacion del area protegida.

Por lo evidenciado en el proyecto las instalaciones del Hotel Bendita Beach, se encuentran en un islote
que se ubica de manera colindante con esta zonificacion; sin embargo, es importante sefialar que esta
area (Islote) es un area emergida que no hace parte del &rea marina protegida administrada por Parques
Nacionales, ya que se trata de un baldio de la Nacion, que se encuentra bajo administracion de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- y por jurisdiccion de Autoridades Ambientales, se encuentra bajo la
competencia de la Corporacién Autonomia Regional CARDIQUE. Por lo anterior se determina que
Parques Nacionales no podria emitir autorizacion respecto de la realizacion de actividades en este sitio.

Sin embargo, es importante sefialar que si para el producto audiovisual, en algtin momento se captura en
video o en fotografias el recurso paisajistico del &rea marina protegida circundante, en ese caso se debera
solicitar un permiso de uso posterior de esas imagenes y videos.

| CONCEPTO |

Por lo expuesto anteriormente en las consideraciones técnicas, se considera que Parques Nacionales
Naturales NO ES COMPETENTE para autorizar las actividades del producto audiovisual que programa
realizar la Sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A. los dias 27, 28, 29, 31 de enero y 01 de febrero
de 2022 en el sector denominado como Hotel Bendita Beach, ubicado en el Islote del mismo nombre,
ubicado en las coordenadas: 10°8'42.20°N - 75°43'37.70"C.

Lo anterior debido a que esta area se encuentra fuera de los limites del Parque Nacional Natural Corales
del Rosario y de San Bernardo, en un sitio que se encuentra bajo administracion de la Agencia Nacional
de Tierras -ANT- y por jurisdiccion de Autoridades Ambientales, bajo la competencia de la Corporacion
Autonomia Regional CARDIQUE. Por lo anterior se determina que Parques Nacionales no puede emitir
autorizacion respecto de la realizacion de actividades en este sitio.
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No obstante, es importante senalar que, si se llegara a desarrollar el producto audiovisual, y en algin
momento se captura en video o en fotografias el recurso paisajistico del area marina protegida
circundante, en ese caso se debera solicitar un permiso de uso posterior de esas imagenes y videos ante
Parques Nacionales, como competente en el area marina protegida circundante de la Isla.

lIl. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional consagran el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla; de
igual manera establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

El articulo 209 Ibidem, establece que la funcion administrativa, esta al servicio de los intereses gene-
rales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad; también sefiala que las autoridades administrativas deben coor-
dinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividad de realizacion de
obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y su uso posterior, y se adoptan otras determinaciones” modificada por la Resolucion 543 de 2018,
indico:
“ARTICULO CUARTO.- El usuario que pretenda realizar una obra audiovisual o la toma de fotografias que
involucren aspectos naturales o histéricos de las Areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como la

disposicion del material para su uso posterior, debera obtener un permiso para la realizacion de obras
audiovisuales y/o toma de fotografias.

De acuerdo con lo expuesto, la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales considera que NO ES VIABLE otorgar el permiso para la realizacion de obras
audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado “Proyecto audiovisual tentativamente
titulado “LONG BOARD” (Serie)’, elevado por la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A., con NIT
900.081.133-2, en el sector de Bendita Beach, teniendo en cuenta que, una vez verificadas las
coordenadas propuestas por la peticionaria, se evidencidé que las mismas se encuentran fuera de los
limites del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NEGAR el permiso para la realizacion de obras audiovisuales a la sociedad
DYNAMO PRODUCCIONES S.A., con NIT 900.081.133-2 para la ejecucion del proyecto denominado
“Proyecto audiovisual tentativamente titulado “LONG BOARD” (Serie)’, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Archivar el expediente PFFO NO. 045-2021, contentivo del permiso para la
realizacion de obras audiovisuales a nombre de la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A., con
NIT 900.081.133-2, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. - Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
DYNAMO PRODUCCIONES S.A., con NIT 900.081.133-2, en atencion a la autorizacién expresa
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realizada, bajo los parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la presente
providencia al Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo y a la Direccion Territorial
Caribe, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd: Maria Femanda Losada Villarreal- Abogada contratista SGM
Aprobd:  Guillermo Alberto Santos Ceballos — Coordinador GTEA SGM




