REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES

AUTO NUMERO ( 003 ) DE FECHA: 18 DE MARZO DE 2022
“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

en ejercicio de las funciones policivas y sancionatorias que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de
2009, Decreto 3572 de 2011 y la Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creo la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional
de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto
1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de 2011,
que establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para reglamentar la distribucion de
funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestion Central, Territorial y local, La
Direccion General profiri6 la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques
Nacionales Naturales de Colombia para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por
la ley.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento administrativo sancionatorio en materia
ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos. g

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Nororientales, Amazonia, Orinoguia y Andes Occidentales. La Direccion Territorial Andes
Nororientales coordina la gestion para la conservacion de 08 areas protegidas de orden nacional, Parque
Nacional Natural Tama, Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, Parque Nacional Natural Catatumbo
Bari, Parque Nacional Natural EI Cocuy, Parque Nacional Natural Pisba, Santuario de Flora y Fauna Iguaque,
Santuario de Flora y Fauna Guanenta Alto Rio Fonce y el Area Natural Unica Los Estoraques.

Que mediante Acuerdo No. 0031 del 26 de mayo de 1988 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA, aprobada por el Ministerio de Agricultura con
Resolucion Ejecutiva No. 135 del 24 de agosto de 1988, se declard el Area Natural Unica Los Estoraques.
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Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.4.2., Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) las actividades

pe.m...ztudas en las areas naturales (nicas son las conservacion, investigacion y

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el numeral
13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la Ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos 2.2.5.1.12.1
del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en
primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental
y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la ocurrencia de una conducta y
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental y si existe mérito para la apertura de la correspondiente
actuacion administrativa de caracter sancionatorio contra de CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO,
identificado con cédula de ciudadania nimero: 5.459.203, CAMPO ELIAS CLARO CLARO identificado con
cédula de ciudadania nimero 5.458529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO identificado cédula de
ciudadania numero 5.458.528, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania
numero 5.458.672, ELBA LUZ CLARO CLARQO, identificada con cédula de ciudadania numero 27.740.770, y
LUZ MARINA CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888, por la la presunta
violacion a la normatividad ambiental vigente al interior del Area Natural Unica Los Estoraques

HECHOS Y ANTECEDENTES

Da inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, el memorando 20215660021763 del 6 de diciembre de
2021 del jefe del Area Natural Unica Los Estoraques, a la Direccion Territorial Andes Nororientales, donde da a
conocer, que:

“Se informa que el dia viernes 3 de diciembre de 2021 y siendo las 16:30 horas. En el predio de Puerta del
Sol en proceso de sucesion de Manuel Antonio Claro Carrascal, en el Municipio de la Playa de Belén en la
Vereda Rosablanca dentro de la jurisdiccion del drea Natural Unica Los Estoraques, segun informacion
recibida por la comunidad se presenta una quema no controlada a la cual asiste de manera inmediata los
funcionarios Elibardo Bayona Tarazona,Carlos Alberto Aguilar Correa y el Contratista Alexander Garcia
Garcia. Al llegar al sitio en las coordenadas N 8° 13°25", W -73°14°7" se evidencia que en el predio Puerta
del Sol se esté realizando una quema que avanza hacia el interior del rea protegida la cual es combatida
y controlada de manera inmediata (se anexa fotografias) el drea afectada corresponde a la zonificacion de
manejo a la Zona de Recuperacion Natural Tierras degradadas y especies exéticas (ZnRNTAE)

El Funcionario Elibardo Bayona se comunicé via Telefonica con el Sefior CAMPO CLARO CLARO, al
numero celular 3103693434 integrante de la sucesién de Manuel Antonio Claro, a quien se le informo de
la situacién presentada en el predio.

Segun informo la comunidad el lugar esté siendo preparado para siembra por parte del sefior CIRO
ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, identificado con Cédula de Ciudadania niumero: 5.454.203 (Sic),
quien tiene en arriendo la tierra del predio Puerta del Sol. La quema tiene una extensién aproximada de
2110 metros cuadrados. Correspondiente en gran parte a bosque seco Subxerofitico y se evidencia
conductas que alteran el ambiente natural consistente en realizar incendios o cualquier clase de fuego
(salvo sitios autorizados) (...)"

Asimismo, se allegé el memorando 20215660021773 del mismo 6 de diciembre de 2021, del jefe del Area
Natural Unica Los Estoraques, a la Direccion Territorial Andes Nororientales, en donde se complementa la
informacion anterior sefialando que:
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Posteriormente, mediante concepto técnico No. 20215660022203 del 28 de febrero de 2022, emitido por el jefe
del Area Natural Unica Los Estoraques, se consolido y complementd la informacion reportada a través de los

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se informa que el dia sabado 4 de diciembre de 2021 y siendo las 09:40 horas. En el predio de Puerta de/
Sol en proceso de sucesion de Manuel Antonio Claro Claro, en el Municipio de la Playa de Belén en la
Vereda Rosablanca dentro de la jurisdiccion del Area Natural Unica Los Estoraques, segun informacion
recibida por la comunidad se presenta un retro-cargador, realizando remocion de tierra en el lugar donde
el dia 3 de diciembre 2021 se presenté una quema no controlada.

Para constatar la actividad hace presencia el Jefe del Area Protegida el Sefior Cesar Alirio Leal Molina, el
funcionario Carlos Alberto Aguilar Correa y el secretario de Gobierno del Municipio de la Playa el Sefior
Eduardo Emiro Claro Jure. Debido a las condiciones de Riesgo Publico no se informa a la Policia Nacional
Estacion La Playa para que realice acompafiamiento.

El lugar en el que se estéa realizando la alteracion ambiental corresponde a las coordenadas N 8° 13°25"
W-73°14°7" del predio Puerta del Sol (se anexa fotografias) y corresponde a la zonificacion de manejo a
la Zona de Recuperacion Natural Tierras degradadas y especies exéticas (ZnRNTAE)

El Jefe del Area Protegida realiza llamada telefénica al sefior Campo Claro Claro, a quien se le informo
de la situacion presentada en el predio y se solicita que debe detener y suspender la obra.

La obra continua con una afectacion aproximada de 2110 metros cuadrados.

Segun informo la comunidad el lugar esté siendo preparado para siembra por parte del sefior CIRO
ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, identificado con Cédula de Ciudadania nimero: 5.454.203, quien
tiene en arriendo la tierra del predio Puerta del Sol.

En el lugar se evidencia conductas que alteran el ambiente natural consistente en realizar: causar dafio a
valores constitutivos del érea protegida, desarrollar actividades agropecuarias, industriales, hoteleras,
mineras, realizar actividades que puedan causar modificaciones significativas al ambiente o a los valores
naturales de las éreas del SPNNN, desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como
permitidos para la respectiva categoria del Sistema de Parques Nacionales Naturales y realizar
excavaciones de cualquier indole (excepto para fines técnicos o cientificos previamente autorizados) |(...)"

memorandos anteriores, asi:

S22z

‘El Predio Puerta del Sol, con matricula inmobiliaria 270-15400 se encuentra traslapado en su totalidad con

el area protegida Area Natural Unica Los Estoraques se encuentra ubicado en la Vereda Rosablanca,
Sector Rosablanca zonificacion de manejo a la Zona de recuperacion Natural Tierras degradadas y
especies exoticas (ZnRNTAE) con una unidad de paisaje correspondiente a Pastos Enrastrojados en
Lomerios de Clima Templado con codigo 233. en las siguientes coordenadas:

punto1 8°13'25.02°N 73°14'5.98"0,
punto 2 8°13'26.11"N 73°14'6.76"0,
punto 3 8°1326.11"N 73°14'8.15"0,
punto 4 8°13'24.71"N 73°14'8.74"0
punto 5 8°1323.44"N 73°14'8.09"0 y
Punto 6 8°1323.10"N 73°14'6.84"0.

Con alturas entre 1326 msnm y1348 msnm; tiene destinacion habitacional con produccion agricola de
subsistencia se encuentra con via de acceso carreteable (La Playa — Hacari), y dista del casco urbano 1
kilbmetro.

Ubicacion con relacion al Poligono del érea Protegida.
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Figura N° 6 Mapa y leyenda de Unidades Ecolégicas de Paisaje definidas para el
ANU Los Estoraques
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Fuente Plan de Manejo Area Natural Unica Los Estoraques.

El predio LA PUERTA DEL SOL ubicado dentro del Area Natural Unica los Estoraques, fue objeto de
proceso de clarificacion de la propiedad iniciado por el INCODER mediante Resolucion No 14076 de 2013
y culminado por la ANT mediante Resolucion No 20835 del 27 de diciembre de 2019, en la cual se
determiné que salio del patrimonio del Estado y en consecuencia conserva su calidad de Propiedad
Privada. Los datos que identifican el predio son:

NOMBRE DEL PREDIO: LA PUERTA DEL SOL -

FOLIO DE MATRICULA: 270-15400 - -
QEDULA CATASTRAL: 54-398-0001-0002-0022-000. -

AREA DEFINIDA POR LA ANT Y REGISTRADA EN FOLIO: 2 HECTAREAS 3083 M2 -

NOMBRE DE PROPIETARIOS INSCRITOS: ESTHER EMILIA CLARO VELASQUEZ DE CLARO
identificada con cedula de ciudadania No. 1.967.821 y MANUEL ANTONIO CLARO CARRASCAL
identificado con cedula ciudadania No. 27.739616, quienes segtin proceso de adquisicion predial a la fecha
han fallecido.

En ese orden, se tiene que los herederos de los propietarios registrados en el folio de matricula inmobiliaria
son.

Campo Elias Claro Claro con cédula de ciudadania nimero 5.458.529 de La Playa N.S
Alvaro Antonio Claro Claro cédula de ciudadania nimero 5.458.528 de La Playa N.S,
Carlos Adolfo Claro Claro cédula de ciudadania nimero 5.458.672 de La Playa N

Elba Luz Claro Claro cédula de ciudadania numero 27.740.770 de La Playa N.S

Luz Marina Claro Claro identificada con Cédula de ciudadania No 27.740.888 de la Playa

De conformidad con informacion de la comunidad, el predio actualmente se encuentra en arrendamiento
por parte del sefior Ciro Carrascal Navarro, Concejal del Municipio de La Playa de Belén, identificado con
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Cedula de ciudadania nimero 5.459.203, quien presuntamente habria desarrollados las siguientes
actividades:

Hechos:

El dia viernes 3 de diciembre de 2021 y siendo las 16:30 horas. En el predio Puerta del Sol en proceso de
sucesion de Manuel Antonio Claro Claro, en el Municipio de la Playa de Belén en la Vereda Rosablanca
dentro de la jurisdiccion del érea Natural Unica Los Estoraques. y segun informacion recibida por la
comunidad se presenta una quema no controlada a la cual asiste de manera inmediata los funcionarios
Elibardo Bayona Tarazona y Carlos Alberto Aguilar Correa y el Contratista Alexander Garcia Garcia. Al
lliegar al sitio en las coordenadas N 8° 13'25", W -73°14°7" se evidencia que en el predio Puerta del Sol, se
esta realizando una quema que avanza hacia el interior del area protegida la cual es combatida y controlada
de manera inmediata (se anexa fotografias) el rea afectada corresponde a la zonificacion de manejo a la
Zona de recuperacion Natural Tierras degradadas y especies exoticas (ZnRNTJE). La quema tiene una
extension aproximada de 2110 metros cuadrados

Area Na
#ecolurismo #conse

Posteriormente, el dia viernes 4 de diciembre de 2021 y siendo las 09:40 horas. En el predio de Puerta del
Sol en proceso de sucesion de Manuel Antonio Claro Carrascal, en el Municipio de la Playa de Belén en la
Vereda Rosablanca dentro de la jurisdiccién del Area Natural Unica Los Estoraques. y segtin informacion
recibida por la comunidad se presenta un retro-cargador, realizando remocion de tierra en el mismo lugar
de la actividad reportada el dia anterior. El &rea afectada corresponde a la zonificacion de manejo a la
Zona de recuperacion Natural Tierras degradadas y especies exoticas (ZnRNTAE) en una extension de
paisaje alterado con un aproximado de 2600 metros cuadrados.

Area, Nﬁmm Baica:
A Lape
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El dia § de diciembre de 2021 se evidencia la presencia de tractor en el predio realizando tareas de arado
de 2600 metros cuadrados aproximadamente.

El dia 9 de diciembre de 2021 se realiza visita al predio Puerta del Sol y se evidencia la alteracion de 2600
metros cuadrados los cuales han sido arados mecanicamente (tractor). Al recorrer el &rea intervenida Se
encuentra evidencia del material quemado y se observa la remocion de este material.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Segun el Plan de Manejo 2017-2022 la zonificacién de Area Natural Unica Los Estoraques la afectacion
ambiental se encuentra en una Zona de Recuperacion Natural Tierras degradadas y especies exoticas
(ZnRNTdE), la cual esté definida como “Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural ¥ que
esté destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio, o a obtener mediante el
mecanismo de restauracion un estado deseable del ciclo de evolucion ecologica; lograda la recuperacion

0 el estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo a la categoria que corresponda” (Decreto
622/97).

La Intencién de manejo en una Zona de Recuperacién Natural Tierras degradadas y especies exdticas
(ZnRNTGJE): Reducir las presiones que estan alterando la zona, favoreciendo los procesos de recuperacion
de la vegetacion asociada al bosque seco y las actividades permitidas en esta zona son :

3
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v" Acciones de restauracion activa en coordinacion con el area protegida y siguiendo los lineamientos de
PNN.

v" Desarrollo de acciones relacionadas con la investigacion y el monitoreo, siguiendo el portafolio y
programa respectivos del area protegida, y bajo los requisitos establecidos por PNN.

v" Implementacion de actividades encaminadas al control y manejo de especies exoticas e invasoras.

v Practicas académicas relacionadas con procesos de restauracion en coordinacion con el rea protegida.

Como actividades prohibidas se entienden las dispuestas en la Ley 2 de 1959, en el Decreto Ley 2811 de
1974 y en el Decreto 622 de 1977 (contenido en el Decreto Unico 1076 de 2015).

En el predio Puerta del Sol se realizaron actividades no permitidas durante los dias 4, 5y 6 de diciembre
de 2021 las cuales consistieron en quema no controlada de bosque seco Subxerofitico, Alteracion por
remocion de capa vegetal y movimiento de tierra y arado mecanizado. Estas acciones presentaron impacto
en objetos valores de conservacién VOC como:

1. Formaciones Geoldgicas. Alteracion causada por la accion de maquinaria en la actividad de remocion y
posteriormente arado mecanizado de tierra.

Las geoformaciones constituyen un icono geocultural del nivel local, regional y nacional. Las
geoformaciones con vegetacion natural subxerofitica asociada, representan un tipo de cobertura vegetal
unica y de poca extension en el ANU Los Estoraques. ' ademés, tienen alta relevancia como parque
geologico su proteccion es fundamental para el desarrollo de un ecoturismo planificado. Como parque
natural, su biodiversidad asociada, aunque pobremente estudiada en la actualidad, le confiere un valor
agregado al Area Protegida y la oportunidad de desarrollar programas de investigacion, monitoreo y
restauracion.

2. Bosque Seco Subxerofitico. Dafio causado por quema no controlada de especies nativas del Bosque seco.

La wvulnerabilidad de este ecosistema a impactos por aumento de temperatura y disminucion de
precipitacion, que pueden iniciar procesos de desertizacion y extinciones locales de especies vulnerables.
También constituye un ecosistema vulnerable a eventos extremos que pueden aumentar el riesgo de
incendios y de las remociones en masa y deslizamientos de tierra. Tales factores de vulnerabilidad

determinan un posible impacto en la estructura, composicion y funcion de este ecosistema por efecto del
cambio climatico,

Este ecosistema presenta en la actualidad un alto grado de degradacion ecoldgica asociada al desarrollo
agricola y ganadero de la region, desde antes de la declaratoria del Area Protegida. Lo anterior ha
configurado un alto grado de amenaza derivada principalmente de la fragmentacion de los habitats
naturales de bosque seco. A lo anterior se le suma el conflicto generado por tenencia de tierra, ganaderia
extensiva y en menor escala por caceria y lefiateo. También constituye un ecosistema frégil con alta
susceptibilidad a procesos erosivos, deslizamientos e incendios, y es un tipo de ecosistema poco
representado dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Dentro las especies de flora que fueron arrasadas por efectos iniciales del incendio provocado y no
controlado estan las siguientes:

a) Gramineas

b)  Chloranthaceae - hedyosun gentryi — Mantequillo de monte.
¢) Clusiaceae - clusia sp. — Rampacho

d) Compositae - Baccharis latifolia - Chilco

e) Melastomataceae - Clidemia sp - Cojon.

fl  Myrtaceae - Calyptranthes sp — Guayabo.

g) Myrtaceae - Calycolpus Moritzianus - Arrayan

h)  Ericaceae - Bejaria aestuans — Pegapega

i) Papaveracea - Bocconia frutescens - soplabollo
J)  Leguimonosae - Mimosa sp - Dormidera - espino
k)  Primulaceae - Myrsine sp Mantequillo.

I} Stachytarpheta mutabilis - Rabo de Zorro

m) Verbenaceae - Lantana sp — Maiz Tostao

n) Vira- Vira

o) Oreja de Gato

' Representatividad y relevancia de los VOC Valores Objeto de Conservacion Plan de Manejo Area Natural Unica Los Estoragues 2017.
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p) Pega Mosco
q) Romperropa.

Afectaron ademas diferentes poblaciones de pequefios mamiferos de las siguientes familias
Phyllostomidae, Canidae, Felidae, Mirmecopahagidae, cervidae, Dasypodidae, Leporidae, Didelphidae,
soricidae y Echimyidae. En cuanto avifauna se afectaron comederos y nidos de especies de las familias
Trochillidae, Tyranidae y Traupidae.

En Anfibios especies de las familias Bufonidae, Dendrobatidae, Viperidae, Colubridae y Polychrotidae.

Ademas de un numero indeterminado de diferentes especies de insectos entre ellos la sp. endémica de
Lepiddpteros - Pharneuptychia estoraquensis

CONCEPTO -

La alteracion del paisaje de manera abrupta causa el deterioro de la belleza paisajistica; una de las causas
por las cuales esta area protegida se encuentra en la categoria de manejo "AREA NATURAL UNICA, area
que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es un escenario natural raro.”

Los efectos producidos por el incendio aumentan la fragilidad de éste ecosistemas (producto del cambio
radical de su estructura, composicién y funciones, asi como su régimen de perturbacion); la posible
afectacion de las especies fauna y flora por la pérdida de cobertura vegetal; debido a la interrupcion de sus
corredores para transito, sitios de comederos, y refugios y el posible aumento de los procesos erosivos

El total del érea afectada al recurso natural corresponde a una extension de 2.600 metros cuadrados
aproximadamente, calculado en Sistema de referencia para Colombia CTM12.SIG.DTAN.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad los hechos puestos en conocimiento por parte del Jefe del ANU Los Estoraques a esta
Direccion Territorial a través de los memorandos No. 20215660021763 y 20215660021773 del 6 de diciembre
de 2021 y del concepto técnico No. 20215660022203 del 28 de febrero de 2022, con meridiana claridad solar
se observa que efectivamente las afectaciones ambientales advertidas que pueden considerarse infracciones,
las cuales se produjeron al interior del area protegida, méas especificamente en la Zona de Recuperacion Natural
Tierras Degradadas y Especies Exéticas (ZnRNTdE), con un area total de 2.600 Metros cuadrados.

Asimismo, advierte el Despacho que de los elementos de conviccion se identifica como presunto responsable
a CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania nimero 5.459.203, en
calidad de arrendatario del predio Puerta del Sol, con matricula inmobiliaria 270-15400. De igual forma, se indica
que en virtud del fallecimiento de los propietarios registrados (ESTHER EMILIA CLARO VELASQUEZ DE CLARO y
MANUEL ANTONIO CLARO CARRASCAL), los herederos con derechos sobre el predio son CAMPO ELIAS CLARO
CLARO identificado con cédula de ciudadania nimero 5.458.529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO
identificado cédula de ciudadania numero 5.458.528, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con
cédula de ciudadania nimero 5.458.672, ELBA LUZ CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania
numero 27.740.770, y LUZ MARINA CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888.

Asi las cosas, observa este Despacho que de conformidad los hechos narrados, la persona identificada no fue
avistada en el lugar de los hechos, sino que su vinculacion se produjo a partir de informacion suministrada por
la comunidad, por lo que para esta Direccion resulta necesario vincular y verificar con total claridad las personas
con derechos sobre el predio en donde se llevaron a cabo las acciones y si se produjo la intervencién de otros
participes.

Anotado lo anterior, de conformidad con los elementos obrantes en el expediente, se advierte que la conducta
desplegada presuntamente vulnera las siguientes disposiciones de origen legal y reglamentario:

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, sefiala que se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros la proteccion a los suelos, asi:
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‘(...) b. La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras, ¢. Las alferaciones nocivas de la
topografia,”, los cuales deberan usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos, manteniendo
su integridad fisica y capacidad productora, tal como lo disponen los articulos 179 a 180 idem.

El articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone entre otras conductas prohibitivas que puedan causar
alteracion o modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, las siguientes:

3. Desarrollar actividades agropecuarias (...
4, Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

5. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso de
homillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al aire libre.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales
de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

(...) 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de
los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. (...)"

Apuntalado lo anterior, conviene recordar que el articulo 196 del Decreto-Ley 2811 de 1974 ordena la conservacién
de la flora: “Se tomarén las medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos
de la flora que, por razones de orden biologico, genético, estético, socioeconémico o cultural, deban perdurar;
entre ellas: Literal C: Promover el desarrollo y utilizacion de mejores métodos de conservacion y aprovechamiento
de la flora”.

En esa linea, el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 a su turno dispone que ‘(...) se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental estableciendo la facultad
de adelantar la indagacion preliminar con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, la cual tiene como finalidad identificar los presuntos responsables, verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad.

En esa linea el articulo 17 de la citada Ley determina que “Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La
indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El témino
de la indagacion preliminar seréd méaximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos”,

Que el articulo 22 idem establece: “La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

En ese orden, sera necesario verificar plenamente las personas con derechos sobre el predio puerta del sol
identificado con matricula inmobiliaria No. 270-15400, asi como si existe merito para dar inicio al procedimiento
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administrativo sancionatorio ambiental en contra de CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, identificado
con cédula de ciudadania numero 5.459.203, CAMPO ELIAS CLARO CLARO identificado con cédula de
ciudadania nimero 5.458.529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARQ identificado cédula de ciudadania namero
5.458.528, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania nimero 5.458.672,
ELBA LUZ CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania nimero 27.740.770, y LUZ MARINA
CLARO CLARQO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888, por lo que esta Direccion Territorial
dando aplicacion a los articulos 17 al 22 de la Ley 1333 de 2009 dispondré iniciar la etapa de INDAGACION
PRELIMINAR, con la finalidad de identificar la totalidad de presuntos responsables, verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad.

De conformidad con todo lo anterior y de acuerdo a lo consagrado en los articulos 164 y 165 del Cédigo General
del Proceso, la decision debera fundamentarse en los elementos de prueba que sean (tiles para la formacion
del convencimiento de la autoridad con jurisdiccion y competencia para decidir.

DILIGENCIAS:

En aras de verificar los presupuestos contenidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se considera
conducente pertinente y Util la practica de testimonios junto con todo tipo de diligencias administrativas para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

En ese orden, seré& conducente, pertinente y Util practicar los testimonios de CAMPO ELIAS CLARO CLARO,
ALVARO ANTONIO CLARO CLARO, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO, ELBA LUZ CLARO CLARO, y
LUZ MARINA CLARO CLARO presuntos herederos del predio en donde tuvo lugar la afectacion ambiental asi
como de CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO presunto arrendatario del mismo predio.

De igual forma, deberan practicarse visitas técnicas y de campo con el fin de proferir el informe técnico inicial
para procesos sancionatorios, junto con recorridos de prevencion vigilancia y control a fin de establecer las
novedades relacionadas con los hechos que se investigan en la presente indagacion preliminar.

Por Gltimo, seré necesario verificar los presuntos responsables del predio Puerta del Sol ubicado dentro del
Area Natural Unica Los Estoraques, por lo que se ordenaran las diligencias necesarias con este fin.

De igual forma, en virtud del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se comisionara al Jefe del ANU Los Estoraques
para practicar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

En lo mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR |la indagacion preliminar en contra de CIRO ANTONIO CARRASCAL
NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania nimero 5.459.203, CAMPO ELIAS CLARO CLARO
identificado con cédula de ciudadania nimero 5.458.529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO identificado
cédula de ciudadania nimero 5.458.528, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con cédula de
ciudadania numero 5.458.672, ELBA LUZ CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania niamero
27.740.770, y LUZ MARINA CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888, por los
motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo, con el fin de establecer si existe
mérito 0 no para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos indicados en la parte motiva
del presente acto administrativo y los que le sean conexos.

PARAGRAFO: Asignar a las presentes diligencias el siguiente numero de expediente/proceso: DTAN-JUR-
16.4-002-2022 - ANU LOS ESTORAQUES.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte de la presente indagacion preliminar los siguientes documentos:
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Memorando PNN No. 20215660021763 del 6 de diciembre de 2021.

Memorando PNN No. 20215660021773 del 6 de diciembre de 2021

Concepto técnico No. 20215660022203 del 28 de febrero de 2022.

Informe Identificacion afectacion en el area Natural Unica Los Estoraques

Consulta Juridicada VUR De Matricula Inmobiliaria No. 270-15400 del 1 de junio de 2021
Resolucion ANT No. 20835 del 27 de diciembre de 2019

® & & & o o

ARTICULO TERCERO: Decretar por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia las pruebas que
considere que sean necesarias, conducentes y pertinentes que ayuden a esclarecer los hechos motivo de la
presente indagacion preliminar, tales como:

1. Citar alos sefiores CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, identificado con cédula de ciudadania
numero 5.459.203, CAMPO ELIAS CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania nimero
5.458.529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO identificado cédula de ciudadania nimero 5.458.528,
CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania nimero 5.458.672, ELBA
LUZ CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania nimero 27.740.770, y LUZ MARINA
CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888, para que se sirvan rendir
declaracion respecto de la presunta infraccion ambiental.

2. Realizar recorridos de prevencion, vigilancia y control de manera continuada al lugar donde
presuntamente ocurrieron los hechos, y en los sitios donde podrian seguir con esta actividad e informar
por escrito las novedades encontradas en dicha area protegida relacionada con los hechos que se
investigan en la presente indagacion preliminar.

3. Practicar una visita de verificacién al lugar de los hechos con el fin de determinar si hay continuidad
en la accion infractora. En caso positivo, se ordena imponer las medidas preventivas a las que haya
lugar.

4. Proferir el Informe técnico inicial para procesos sancionatorios AMSPNN_FO_43.

5. Oficiar a la registraduria nacional del estado civil para obtener copia de los registros civiles de

defuncion de ESTHER EMILIA CLARO VELASQUEZ DE CLARO identificada con cedula de ciudadania No.
1.967.821 y MANUEL ANTONIO CLARO CARRASCAL identificado con cedula ciudadania No. 27.739616.

6. Oficiar a la registraduria nacional del estado civil para obtener copia de los registros civiles de
nacimiento de CAMPO ELIAS CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania namero
5.458.529, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO identificado cédula de ciudadania nimero 5.458.528,
CARLOS ADOLFO CLARO CLARO identificado con cédula de ciudadania nimero 5.458.672, ELBA
LUZ CLARO CLARO, identificada con cédula de ciudadania nimero 27.740.770, y LUZ MARINA
CLARO CLAROQO, identificada con cédula de ciudadania No 27.740.888.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al jefe del ANU Los Estoraques para que realice las
diligencias ordenadas, a quien se le conceden facultades para subcomisionar.

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR de oficio las diligencias, pruebas y actuaciones administrativas necesarias
para lograr la identificacion e individualizacion de los infractores a las normas de proteccion de las areas del
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales y completar los elementos probatorios, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al jefe del ANU Los Estoraques para que realice las
diligencias ordenadas, a quien se le conceden facultades para subcomisionar.

ARTICULO QUINTO: TENER como interesado a cualquier persona u entidad que asi lo manifieste, conforme
a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 99 de 1993 y al articulo 20 de la ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a los sefiores CIRO ANTONIO CARRASCAL NAVARRO, CAMPO
ELIAS CLARO CLARO, ALVARO ANTONIO CLARO CLARO, CARLOS ADOLFO CLARO CLARO, ELBA
LUZ CLARO CLARO, y LUZ MARINA CLARO CLARO del contenido del presente Auto.

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del Area Natural Unica Los Estoraques para que
realice las diligencias ordenadas a quien se le conceden facultades para subcomisionar.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION el presente acto
administrativo para que actue dentro del marco de sus competencias de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).

Dado en Bucaramanga - Santander.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Director Territorial Andes Nororientales
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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