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“POR LA CUAL SE DA POR TERMINADO Y SE ARCHIVA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL POR
CUMPLIMIENTO DE SANCIONES IMPUESTAS”

LA (EL) (CARGO ORDENADOR) DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el Decreto 3572 de 2011, (otras normas facultativas si
es el caso) y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 del Decreto 3572 de fecha 27 de septiembre de 2011, crea la Unidad Administrativa
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo territorio nacional en los términos
del articulo 67 de la Ley 489 de 1998. La entidad estara encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales,
Caribe, Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion
Territorial Andes Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de
orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un
Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico
Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados,
Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extensién aproximada de
581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos
ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo,
humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras, en adelante SFF Galeras, esta ubicado en una zona de
alto riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en la
gran variedad de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el
paramo en la cima del Complejo Volcanico Galeras hasta las célidas temperaturas sobre los
pequefios valles interandinos de la zona templada en los sectores de Consaca y Sandona, donde se
encuentra vegetacion y diversidad floristica y faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la
falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la intervencion del hombre y la ampliacién de la frontera
agricola han causado la desaparicion de varias especies de flora nativa, transformando o alterando
los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna.
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Que de acuerdo con el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidn al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decreto 2811 de
1974 y el numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados
por la ley.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

Que de acuerdo a la Resolucién 20216000000885 del 30 de junio de 2021 se decidio:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior MIGUEL ANGEL CASTILLO ERAZO,
identificado con cédula de ciudadania N°87.490.890 de Consaca del cargo UNICO formulado
mediante el Auto No.055 del 31 de octubre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como sancién al sefior MIGUEL ANGEL CASTILLO ERAZO,
identificado con cédula de ciudadania N°87.490.890 de Consaca, trabajo comunitario, de conformidad
con la estrategia que se describe a continuacion y de acuerdo con los argumentos expresados en la
parte motiva de la presente resolucion

ESTRATEGIA DE TRABAJO COMUNITARIO

INFRACTOR: MIGUEL ANGEL CASTILLO ERAZO, identificado con cédula de ciudadania
N°87.490.890 de Consaca.

2. Justificacion Las causas de las afectaciones a los ecosistemas presentes en las areas pro-
tegidas del Sistema de Parques Nacionales estan asociadas principalmente al Uso, la Ocupa-
cion y Tenencia —~UOT- y se diferencian de acuerdo al contexto de cada una de las regiones
de Colombia , en la investigacidn situacional de UOT elaborada por el SPNN desde los dife-
rentes niveles de gestion institucional, regional y local, sefialan que la alteracion de los eco-
sistemas presentes en las areas protegidas se ha venido acrecentando debido a que los ele-
mentos causantes de este deterioro persisten.

Por ello cobra importancia entender las dindmicas y visiones que tienen los actores involucra-
dos en las afectaciones por UOT en las areas protegidas del SPNNC, ya sea desde la cosmo-
vision de estos actores, su historia de ocupacion, sus relaciones en el contexto de los territo-
rios rurales del pais, las situaciones de conflictos, desplazamientos, bonanzas de extraccion
y usos que las afectan de manera directa o indirecta. Lo anterior dejando claro que PNNC
tiene el propdsito de preservar y conservar in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica repre-
sentativa del pais y con ello, proveer y mantener los bienes y servicios ecosistémicos esen-
ciales para el desarrollo de la nacion.

El SFF Galeras, no exento de la situacion derivada del Uso, la ocupacion y la tenencia, ha
venido desarrollando desde el afio 2007 acciones de restauracion ecoldgica participativa en-
caminadas a reducir las presiones antropicas existentes en el &rea protegida generados por



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
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la situacion de Uso, Ocupacion y Tenencia. El papel de las comunidades locales ha sido fun-
damental, primero porque son ellos los ocupantes y quienes hacen uso directo de los servicios
ecosistémicos del area protegida, con ellos se establece una microzonificacién para liberar
areas en diferentes usos a la conservacion. Asi mismo, a través de su apoyo y conocimiento
de las zonas de trabajo, se priorizan lugares y acciones de restauracion, se propagan especies
en viveros comunitarios. Para lograr la participacion de las comunidades, se ha entablado
relaciones basadas en el respeto, la confianza y afecto mutuo. No obstante, esta labor ha
requerido de un tiempo necesario para la dedicacion al trabajo con las comunidades, adicio-
nalmente se ha incorporado el dialogo de saberes pues ha fortalecido el intercambio de cono-
cimientos técnicos y conocimiento tradicional.

Por lo anterior se ve la necesidad de involucrar en la estrategia de restauracion a aquellas
personas que se han visto involucradas en conductas que afectan la conservacion del San-
tuario de Flora y Fauna Galeras y han sido sancionadas como dicta la normativa, lo anterior
con el fin de avanzar en la vinculacion de las comunidades y la resolucidn de conflictos deri-
vados de la situacion de UOT.

2- ANTECEDENTES RESTAURACION ECOLOGICA EN EL SANTUARIO DE FLORA Y
FAUNA GALERAS.

Ante la ineludible realidad de la ocupacion de las areas protegidas en Colombia, el UAESPNN
inici6 desde el afio 2001 un proceso que busca darle una salida técnica, juridica y especial-
mente factica a la problematica de la ocupacién de estas areas. A este proceso se le denomind
inicialmente “régimen de transicion”, a través del cual se trabajaria con los campesinos ocu-
pantes de las areas en actividades de restauracién, para asi vincularlos temporalmente en la
recuperacion de las areas por ellos alteradas, en el marco de unos acuerdos de largo plazo,
de caracter interinstitucional, bajo la premisa de una posterior reubicacion fuera del area
(Fuentes, 2008).

Dicha iniciativa comenz6 a materializarse a partir del establecimiento de unos criterios politi-
cos en el afio de 2005 y del desarrollo técnico de la metodologia de intervencion activa en
restauracion durante el 2006 y el 2007; asi como la implementacion de una linea estratégica
de manejo por parte de la UAESPNN, denominada Restauracion Ecolégica Participativa
(REP), a través de la cual se busca minimizar el efecto que sobre los ecosistemas tiene la
ocupacién campesina a través del trabajo conjunto con la poblacién local, asentada al interior
de las areas. (Fuentes, 2008)

La estrategia viene implementando proyectos piloto a partir de la realizacién de una evaluacion
rapida de restauracion ecologica (ERRE), la formulacion de acuerdos con los actores involu-
crados y la propuesta de unas acciones de restauracion a largo alcance, a la vez que se ade-
lantan acciones en campo y generacion de confianza con los actores para ir incrementando la
magnitud de los acuerdos y de las acciones sobre el territorio, y se fundamenta sobre 3 pro-
pdsitos principales:

v Complementar los procesos técnicos misionales del SPNN, entendiendo la restaura-
cion como un proceso clave dentro de la conservacion, junto con la preservacion y el
uso sostenible.

v" Generar una alternativa de gestion participativa para la conservacion, en aquellas
areas del SPNN en donde se encuentren asentadas comunidades colonas o campe-
sinas.

v’ Generar experiencias, informacion y aunar esfuerzos para sustentar, formular y dis-
cutir una politica nacional de REP que sea implementada en el SINAP.

En este sentido, el SFF Galeras con el fin de reducir las presiones derivadas de la situa-

cion predial (uso, ocupacién y tenencia), hacia los Valores Objeto de Conservacién-VOC

en los tres ecosistemas y propiciar su recuperacion, desde el afio 2010 a la fecha (No-
viembre 2020) con recursos de diferentes fuentes de cofinanciacion ha implementado ac-

ciones de restauracion ecoldgica participativa en 183,79 Hectareas, de las cuales 166,12
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hectareas corresponden a predios adquiridos por instituciones del Estado (Alcaldias, go-
bernacion de Narifio, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y desastre-UNGRD) y 17,67
hectareas en predios particulares pertenecientes a familias campesinas que hacen uso de
predios al interior del area protegida y en la zona con Funcién Amortiguadora, a través de
la suscripcion de acuerdos de conservacion, con el objetivo de favorecer procesos de
regeneracién natural mitigando el efecto que las actividades agropecuarias ejercen sobre
los ecosistemas.

Es asi que EI SFF Galeras en el afio 2019 suscribi6 ocho acuerdos de conservacion con
siete familias campesinas que hacen uso de predios al interior del Area Protegida y en la
vigencia 2020 se logro la suscripcion de ocho acuerdos adicionales, integrando de esta
manera a 14 familias al proceso de restauracion ecolégica participativa. Los acuerdos
son transitorios y constituyen una herramienta fundamental para que a través de acciones
de restauracion, rehabilitacion y recuperacion se aumente de manera paulatina la repre-
sentatividad de estos ecosistemas a futuro.

El papel de las comunidades locales ha sido fundamental, primero porque son ellos los
ocupantes y quienes hacen uso directo de los servicios ecosistémicos del area protegida,
con ellos se establece una microzonificacion para liberar areas en diferentes usos a la
conservacion. Asi mismo, a través de su apoyo y conocimiento de las zonas de trabajo,
se priorizan lugares y acciones de restauracion, se propagan especies en viveros comu-
nitarios. Para lograr la participacion de las comunidades, se ha entablado relaciones ba-
sadas en el respeto, la confianza y afecto mutuo. No obstante, esta labor ha requerido
de un tiempo necesario para la dedicacion al trabajo con las comunidades, adicional-
mente se ha incorporado el didlogo de saberes pues ha fortalecido el intercambio de
conocimientos técnicos y conocimiento tradicional

Lo que es mas importante, al vincular participativamente a las comunidades en los pro-
cesos de restauracion de las zonas alteradas del Santuario de Flora y Fauna Galeras es
lograr la generacion de apropiacion del area protegida, adicionalmente, se busca que las
comunidades reconozcan el SFF Galeras como eje articulador del enfoque sistémico aso-
ciado a los recursos; hidrico, suelo, aire, Flora, Fauna y bienestar de las comunidades
por los servicios ecosistémicos que perciben. De esta manera, las actividades que se
desarrollan en el proceso participativo de restauracion ecoldgica en el SFF Galeras apor-
tan a la apropiacion de conocimientos de las comunidades campesinas para la imple-
mentacion de practicas favorables a la conservacién de manera sostenible para que re-
dundan en su calidad de vida, disminuyan los conflictos socio-ambientales y se espera
que en corto y mediano plazo las comunidades se sientan identificadas, participes y apro-
piadas del proceso de restauracion ecoldgica y se logre concebir un grado de correspon-
sabilidad en la conservacion del Area Protegida. Especificamente las acciones de res-
tauracion se desarrollan en dos sectores del &rea protegida el primero correspondiente a
las veredas San José de Bombona y Alto Bomboné en el municipio de Consaca y el
segundo escenario corresponde a la zona de amenaza volcanica Alta - ZAVA, municipio
de Narifio y La Florida.

De esta manera, las actividades que se desarrollan en el proceso participativo de restau-
racion ecoldgica en el SFF Galeras aportan a la apropiacion de conocimientos de las
comunidades campesinas para la implementacién de practicas favorables a la conserva-
cion de manera sostenible para que redundan en su calidad de vida, disminuyan los con-
flictos socio-ambientales y se espera que en corto y mediano plazo las comunidades se
sientan identificadas, participes y apropiadas del proceso de restauracion ecolégica y se
logre concebir un grado de corresponsabilidad en la conservacion del Area Protegida

Especificamente las acciones de restauracion se desarrollan en dos sectores del area
protegida el primero correspondiente a las veredas San José de Bombona y Alto Bom-
bona en el municipio de Consaca y el segundo escenario corresponde a la zona de ame-
naza volcanica Alta - ZAVA, municipio de Narifio y La Florida.
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Objeto
Apoyar actividades de mantenimiento de las acciones de Restauracion ecologica activa en el
municipio de Consaca

~

OBLIGACIONES

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

1. Formulary ejecutar
concertadamente con el
Jefe de area protegida un
plan de trabajo para el
cumplimiento del objeto
establecido.

Realizar el cronograma y plan de
trabajo en donde se presenten cla-
ramente las actividades y fechas
de ejecucion de las mismas.

Plan de trabajo concertado con
el supervisor de la estrategia.

Presentar un informe de las
actividades realizadas en cum-
plimiento al plan de trabajo
concertado.

Un informe de actividades rela-
cionadas con el registro fotogra-
fico que permita establecer el
antes, durante y después.

Realizar actividades de
mantenimiento de 400 me-
tros de camio que conduce
desde el limite del SFF Ga-
leras en la vereda San
José de Bombona hasta
los predios con situacion
de UOT en donde se han
implementado acciones de
restauracion ecoldgica

Mantenimiento de 400 metros de
camino.

80 horas de trabajo comunitario,
destinadas al mantenimiento de
camino que conduce a los pre-
dios donde se han implementado
acciones de RE

Participacion en 2 charlas
de educacion ambiental

Asistir a dos charlas de educacién
ambiental con su grupo familiar

Listados de asistencia.

l. Lugar de ejecucion o entrega
Vereda San José de Bombona, Municipio de Consaca, Departamento de Narifio

Il. Duracion

Corresponde a 80 horas de trabajo comunitario, cumplidas en un tiempo méximo de (60)
dias contadOos a partir de la firma de la estrategia

M. Supervision

La supervision de la presente sancién de trabajo comunitario estara a cargo del jefe del SFF
Galeras, quien debera remitir a esta Direccion Territorial el informe con los soportes de cum-
plimiento de la sancién, una vez finalicen las obras.

PARAGRAFO: El trabajo comunitario impuesto como sancién al sefior MIGUEL ANGEL CAS-
TILLO ERAZO, identificado con cédula de ciudadania N°87.490.890 en el presente articulo,
por la realizacién de actividades infractoras ambientales al interior del SFF Galeras, no genera
remuneraciones ni prestaciones sociales de ningun tipo; y Parques Nacionales Naturales de
Colombia no se hace responsable de dafios o perjuicios que pueda sufrir el infractor en el
cumplimiento de la presente sancion.

ARTICULO TERCERO: En firme el presente acto administrativo, reportar la sancién impuesta
al sefior MIGUEL ANGEL CASTILLO ERAZO, ante MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE para efectos de que dicha informacidn obre como antecedente en el
Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

Que, una vez en firme y notificada la anterior Resolucion, el sefior MIGUEL ANGEL CASTILLO
ERAZO, bajo la supervision del jefe del SFF Galeras dio cumplimiento a la sancién comunitaria
impuesta el dia 10 de Noviembre de 2021, tal como quedo establecido en el memorando
k 20216270002133 de 18 de Noviembre de 2021.

/
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Por todo lo anterior y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - TERMINAR el proceso sancionatorio ambiental seguido en contra del
MIGUEL ANGEL CASTILLO ERAZO, identificado con cédula de ciudadania N°87.490.890, seguido
mediante expediente DTAO JUR 16.4.008 de 2018 — SFF GALERAS, por haber cumplido con las
sanciones impuestas, explicado en la parte motiva del presente auto

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena el archivo definitivo del
expediente DTAO JUR 16.4.008 de 2018 — SFF GALERAS, por los motivos expuestos en la parte
motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01
de 1984).

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la
ley 1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO: Comisionar el Jefe del SFF GALERAS para que por intermedio suyo se dé
cumplimiento a la diligencia ordenadas en el articulo anterior.

Dado en Medellin, a los cuatro (04) dias del mes de abril de 2022

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ot
/ Itac gv O@k‘,& —_—

JORGE ED RISO CEBALLOS BETANCUR
Director Territorial
Direccion Territorial Andes Occidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Expediente; DTAO JUR 16.4.008 de 2018 — SFF GALER&%
Proyecto: Jose luis Bula Madera — Abogado DTAQ .2+

Revisé: Karol Viviana Ramos — Abogada DTAQ ="
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